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. Resumen

El presente trabajo de tesis estudia las estrategias utilizadas para la construccion del hoy
partido politico nacional Pert Libre. Tras su aparicion como organizaciones politicas, los
movimientos regicnales se multiplican y crecen como consecuencia del poco arraigo de los
partidos nacionales en regiones. Sin embargo, pocos superan el reto de expandirse a la esfera
nacional transformandose en partidos politicos. ,Cuéles son las estrategias utilizadas por las
organizaciones pofiticas para lograrlo? ¢De qué manera se consiruye un partido en el
escenario peruano, y qué caracteristicas tiene la organizacion resultante? Para el caso de
Peru Libre, estudiado en esta investigacion, fue y es vital obtener la inscripcién como partido
nacional y gestionar alianzas y contacto con actores politicos, asi como organizaciones
sociales y politicas en ios ambitos nacional y subnacional. Estos elementos brindan capacidad
de negociacion, convacatoria y permiten participar en elecciones nacionales. Pero, sobre todo,
permiten trabajar con y construir sobre la base de redes sociopoliticas previas, que facilitan el
acceso a recursos vitales para la instalacion, funcionamiento, crecimiento y construccion

- partidaria. El tipo, forma e importancia de estas relaciones varian segun el contexto y la época,

siendo estos lazos la estrategia principal de Perd Libre para constituirse como partido
nacional.

Palabras clave: movimiento regional, construccion partidaria, partidos politicos, estrategias,
alianzas
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Introduccion

Tras la victoria de Per( Libre en las Elecciones Generales 2021, muchas
preguntas empezéron a generarse. El presente estudio busca responder a una que es
de particular importancia en el Perd: ;en qué medida puede considerarse que Perd
Libre sea un partido consolidado a pesar de encontrarse en una democracia sin
partidos? ;cdmo es esta organizacion politica nacida como movimiento regional y de
qué forma logra expandirse? La presente investigacion busca analizar las estrategias
de construccion partidaria que Per( Libre utilizé.

En el marco de la politica sin partidos, las organizaciones politicas tienen pocos
motivos mas alla de la inscripcion para consolidarse y formar bases, construirse como
partido politico a cabalidad. Por ello, incluso los intentos de construccion son limitados.
El caso de Peru Libre es en ese sentido excepcional.

En base a lo leido y a los hallazgos preliminares, la hipétesis plantea que el
apoyo al partido en diferentes circunscripciones se pudo consolidar gracias al uso de
redes preexistentes no propias. Entre estas organizaciones se encuentran sindicatos
obreros, magisteriales, cooperativas y asociaciones agricolas, asociaciones barriales
y similares. La forma y términos en que se forjan alianzas varia dependiendo de cada
organizacion.

El anélisis se hace con una metodologia cualitativa, y se organiza en cuatro
capituios. El primero incluye la revision de literatura y las consideréciones
metodologicas para el trabajo. El segundo aborda los origenes de Pert Libre y sus
estrategias utilizadas como movimiento regional. El tercero se divide en dos partes:
primero se analizan las alianzas forjadas por Perd Libre con organizaciones sociales
y politicas. Luego en las secciones siguientes se analiza las estrategias mediante las
que se consfruyeron los diferentes componentes del partido, tanto en base a alianzas
como en base al trabajo del partido mismo. En la conclusion de pondera lo hailado y

se cierra el analisis.
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- 1. Capitulo 1: Revision de literatura y metodoiogia

1.1. Revision de literatura

El presente estudio revisa en el movimiento de una organizacion politica de la
esfera subnacional a la nacional, centandose especificamente en la consecuente
transformacion de movimiento regional a partido politico en caso de Peru Libre. Para
ello, se inicia la seccidn teérica explorando los movimientos regionales y la esfera
subnacional peruana. Luego, se analiza la construccién partidaria en el Perd, haciendo
énfasis en los casos existentes e intentos de construccion partidaria en base a
movimientos regionales. Se incluyen los factores, estrategias y aliados. Finalmente,
se cierra la seccion tedrica con una discusion sobre la izquierda y sus partidos en el
Perl. Tener esta orientacion ideocldgica coloca a las organizaciones politicas en un
entretejido de alianzas, redes y mecanismos distintos a los del centro o derecha, vy
tiene una incidencia importante en la forma y posibilidades de construir un partido.

la literatura sobre movimientos regionales inicia con diferentes trabajos que
buscan entender el surgimiento y desempefio de estas organizaciones politicas. En
primer lugar, puede decirse gue los movimientos regionales surgen tras un cambio
masivo en el sistema politico peruano. Tras el gobierno de Alberto Fujimori y su
periodo autoritario, los partidos politicos y las asociaciones civiles quedaron
notoriamente debilitados. El retorno a la democracia en 2001 presencio un fallido
intento de retorno para estas organizaciones (Levitsky y Zavaleta, 2019). En si, laidea
misma de un retorno a la democracia parece cuestionable, pues el escenario politico
post Fujimorato sigue contando “ausencia de partidos y de un sistema de partidos, la
debilidad de los actores politicos y sociales, la debilidad del Estado y la faita de
legitimidad del sistema politico” (Tanaka, 2005, p. 28). Tal escenario, dejaba ié puerta
abierta a cambios importantes.

Los movimientos regionales son instituidos como organizaciones politicas en el
contexto de la reinstauracion del régimen democratico, en 2001. En las Elecciones
Regionales y Municipales del 2002, donde participan por primera vez los movimientos
regionales, los partidos politicos nacionales mantuvieron su dominancia obteniendo
mas de la mitad de los gobiernos regionales y municipalidades provinciales. Sin
embargo, en los siguientes comicios de este tipo, realizades en 20086, los movimientos
regionales obtuvieron 17 gobiernos regionales y el 40% de municipios provinciales
(Zavaleta, 2013). Este cambio responde a diferentes dinamicas dentro del escenario
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politico peruano, las cuales configuran el rol que juegan los movimientos regionales
hasta hoy.

Como menciona Diane de Gramont, el factor principal para el éxito de los
movimientos regionales es “la debilidad y carencia de legitimidad de ios- partidos
politicos nacionales” (De Gramont, 2010, p. 60). Para la autora, el desempefio de
estos Ultimos se ha visto afectado por la debilidad estatal, la incapacidad del Estado
para satisfacer demandas ciudadanas, asi como la faita de autonomia y la confusa
division de poder entre niveles de gobierno (2010, p. 85). Estas dificultades no son
menores, pues evidencian la precaridad general del sistema politico peruano de inicios
del siglo XXI.

A primera vista, podria parecer que e! surgimiento de los movimientos
regionales es un paso en direccién a la reconstruccion del sistema de partidos y la
institucionalidad de estas organizaciones. En esta linea se encuentran algunos
analisis que proponen que, a escala regional-provincial/distrital, son los movimientos
regionales los que consiguen una mayor articulacion de los niveles de gobierno (Incio
y Gil, 2016, p. 132). Dado el desarraigo de los partidos politicos y su ausencia relativa
fuera de Lima, los movimientos subnacionales serian “organizaciones locales que
representan proyectos politicos que exceden la coyuntura electoral” (Meléndez, 2007,
p. 11). Por ende, es necesario explorar la agencia y potencial que reaimente tienen
los movimientos regionales para consolidarse integrar diversos niveles de politica y
enraizarse.

Sin embargo, la evidencia mas reciente sugiere que los movimientos regionales
no son expresién o agentes de un renacimiento de la institucionalidad politica. De
acuerdo con Yamité Guibert y Martin Tanaka, existe una notoria “debilidad de los
actores regionales en los espacios municipales proVinciafes, e incapacidad, en la
mayoria de las regiones, de construir mayorias” (2011, p. 28). Luego de las elecciones
del 2014 esto fue alin mas evidente. Como menciona Mauricio Zavaleta, en su libro
Coaliciones de independientes, entre estas organizaciones politicas “prima el uso de
reglas informales de asociacion entre politicos independientes con Ia finalidad de
maximizar los alcances de sus campafias individuales y beneficiarse mutuamente del
efecto de arrastre” (2014, p. 63). Es evidente, entonces, que las organizaciones
politicas subnacionales adolecen de algunos problemas propios, y de otros similares
a los de los partidos nacionales. Todos con serios efectos para su enraizamiento en

la sociedad y su institucionalidad.
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La descentralizacién expresada en las normas electorales tuvo un impacto
significativo en el sistema de partidos. Ademas de los efectos ya mencionados, es
importante resaltar que “con la creacién de los gobiernos regionales, el marco de
referencia dej6 de ser la eleccion presidencial, y pasé a ser la presidencia regional”
(Zavaleta, 2013, p. 21). Al tener muy poco o nada que ofrecer a los candidatos
regionales, los partidos politicos no lograban convencerlos de postular bajo su selfo.
Progresivamente, fue resultando mucho mas conveniente dejar de alinearse con elios,
ocasionandose el fenémeno mencionado. En la actualidad, esta desconexion entre
los ambitos politicos nacional y subnacional persiste, y puede entenderse como parte,
una expresion de la “separacién de la representacion politica en un proceso de
desnacionalizacion, produciéndose dos sistemas de partidos gue conviven de manera
negativa, impactando seriamente en el conjunto del sistema politico” {Comisién de
Alto Nivel para la Reforma Politica, 2018, p. 22). Existen entonces dos sistemas
paralelos que, como se vera mas adelante, estan relacionados de diversas maneras.

Ei origen de la instrumentalizacién aparentemente inherente de los
movimientos regionales puede hailarse explorando sus métodos de conformacion y
funcionamiento, asi como sus férmulas para el éxito. Maria Isabel Remy sostiene que
los movimientos regionales son el eje en torno al cual se van agrupando las
candidaturas subnacionales, antes mayoritariamente independientes (2010, citada en
Remy 2010). E! tipo de personas que busca constituir movimientos regionales o
locales responde a un perfil, pues estos suelen ser parte “élites constituidas desde las
gestiones locales, la catedra universitaria y las administraciones regionales”
(Meléndez, 2007, p. 11). Sin embargo, los distinios escenarios politicos regionales
tienen particularidades que deben ser matizadas, como se hara en el capitulo
siguiente para el caso estudiado en el presente trabajo de tesis.

Existen diversas perspectivas acerca de las formas en que ios movimientos
regionales trabajan. Como se explico en parrafos anteriores, estas organizaciones
politicas no estan libres de personalismo y escasa cultura de pactos politicos,
caracteristicas que “atenta[n] contra las alianzas y, en general, alienta la dispersion
de partidos y movimientos” (Remy, 2010b, p. 47). En base a las caracteristicas y
problemas ya mencionados es posible imaginar la dinamica interna de los
movimientos regionales. Como plantea Martin Tanaka, los movimientos regionales
son “operadores politicos eficientes al momento de plantear una campana electoral y

fijar las condiciones de las alianzas, antes que de caudillos locales indiscutibles o
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creadores de propuestas politicas integrales de amplio consenso regionaf” (2009, p.
42). Esto, sin embargo,no implica que dichas organizaciones politicas cuenten con
bases partidarias establecidas y/o permanentes, como queda evidenciado en parrafos
anteriores. ‘

Como pudo a;ﬁreciarse, los movimientos regionales no han logrado en generai
enraizarse Como ‘organizaciones politicas y tienen dificultades para mantenerse
vigentes en sus ambitos. Por fo mismo, la permanencia de un movimiento regional a
lo fargo del tiempo no debe tomarse como sindnimo de institucionalizacion partidaria.
El caso del partido Allanza Para el Progreso (APP) es particularmente interesante e
ilustrativo en tanto logra la nacionalizacién mediante el uso de recursos
administrétivos del consorcio universitario de César Acuiia, lider del mencionado
partido. Estos recursos incluyen publicidad, financiamiento, capacitaciones, y otros
que terminan siendo incentivos para integrarse o apoyar a APP (Barrenechea, 2014).
Becas, bases y votos, libro en que se encuentra la informacién presentada, es un
interesante estudio a profundidad sobre APP y sus estrategias. Al ser este un caso sui
generis, dentro de la literatura no se encuentran estudios similares sobre la relacidn
entre instituciones educativas y partidos politicos.

Ofro caso interesante de nacionalizacion de un movimiento regional es el del
Movimiento Regional Fuerza Social, originario de Cajamarca. A diferencia de APP,
Fuerza Social logra nacionalizarse tras una alianza con el Movimiento CONREDES
de Junin y el Partido por la Democracia Social (PDS), tras la cual se conforma el
Partido Descentralista Fuerza Social. En este caso, no se precisa de un aparato o
sustituto partidario, pues se tienen las redes ya formadas de las agrupaciones politicas
aliadas.

Acerca de las redes que utilizan los movimientos regionales para construirse,
Paulo Vilca realiza un analisis de las redes politicas en ia regién Puno. En su tesis de
maestria analiza la relacion que existe entre estas redes y los movimientos regionales,
y llega a la conclusion de que en realidad estas redes “han sido el mecanismo utilizado
por las tres redes punefias estudiadas para participar en la politica regional” (p. 155).
Se trata del Partido Unificado Mariateguista, el Frente Nacional de Trabajadores vy
Campesinos, y la iglesia Catolica del sur andino. A pesar de no ser organizaciones
politicas, “han articulado el espacio social con el mundo de la politica de forma eficaz
dando iugar a la persistencia de fa politica en momentos criticos o tomando decisiones
que les permitieron proyectarse al futuro de modo consistente” (p. 159). Como puede
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apreciarse en este ejemplo, las redes aliadas son crﬁciales para las organizaciones
politicas subnacionales. Su relacién con otras organizaciones sociales, encarnada en
la articulacion con movimientos y/o demandas sociales previas es también una forma
en que los movimientos regionales buscan construir aceptacion ante la poblacién y a
la vez, también enraizarse y expandirse. |

Los movimientos regionales comparten con los partidos nacionales el uso de
estrategias clientelares y de patronazgo. De acuerdo con Weyland, desde las reformas
de ajuste estructural del neoliberalismo, los partidos que usualmente se sostenian por
patronazgo y clientelismo ahora tienen menos recursos para distribuir y por ende
mayor dificultad para maniener su base partidaria (2004, p. 148). Sobre las relaciones
clientelares en la regién latinoamericana, es ilustrativo un trabajo publicado en 2004
por Sian Lazar, explora las relaciones politicas de corte clientelista en las zonas
rurales de Bolivia. Ambos estudios proponen al populismo come una forma de relacion
entre las poblaciones excluidas sistematicaments del sistema y actores potiticos,
especialmente en situaciones electorales. Se ve al populismo y al clientelismo como
la forma que tienen comunidades excluidas de participar en politica, pues dadas sus
circunstancias especfficas es dificil que puedan interactuar con &l sistema politico de
manera “correcta”.

Para estudiar el contexto peruano, es muy ilustrativo el libro Buying Audiences:
Clientelism and Electoral Campaigns When Parties Are Weak, de Paula Mufioz. La
autora plantea una nueva perspectiva en la discusion sobre el clientelismo, pues
afirma que las estrategias clientelistas a corto piazo que utifizan partidos vy
movimientos regionales en Perl no estan dirigidas a asegurar el voto, sino a
influenciarlo convenciendo al electorado e inversores sobre la viabilidad y la
deseabilidad de un candidato. La viabilidad refiere a la capacidad de movilizacion y
las posibilidades de llegar al poder derivadas de esta. La deseabilidad refiere a las
propuestas, pero también a los rasgos de personalidad del candidato, as{ como a las
reacciones de otros electores durante el mitin (Mufioz, 2018).

La conexion entre organizaciones politicas y grupos de la sociedad civil puede
darse de formas variadas. De acuerdo con Anahi Durand, de forma tradicional la
refacion entre los movimientos regionales y sociales “se habian inclinado hacia el
predominio de la estructura partidaria y el condicionamiento a determinadas lineas
ideologicas” (2016, p. 10). En aigunos casos, los lideres de estos movimientos optan

por participar por cuenta propia en la politica local o regional, para lo cual crean
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organizaciones politicas alrededor del movimiento o demanda social que representan.
La autora menciona en ofra publicacion que este fendmeno no es reciente pues
probablemente viene desde antes del 2006, pero que la diferencia sustantiva es que
recientemente “la decisién parte del grupo y no necesariamente responde a la
invitacion del partido como sucedia antes. Es la organizacion la que decide cémo, con
quién y para qué participar en politica” (2014, p. 70).

Otro posible escenario de articulacion entre movimientos sociales y regionales
se da cuando los actores politicos buscan establecer lazos con las acciones de
protesta. En estos casos es posible que las demandas anti-extraccion sean vistas
como un medio de obtener crédito politico. De acuerdo con Moisés Arce, los actores
politicos que se unen a las protestas anti mineras en curso suelen hacerlo con fines
oportunistas y tras asegurarse de que exisie apoyo popular a esta. Otras
organizaciones que han buscado aliarse con movimientos regionales son, de acuerdo
con Van Dun, los productores cocaleros del de Perti. Ellos se organizaron con el fin
de “sumar a varios dirigentes del VRAE en movimientos regionales de cara a las
elecciones municipales y regionales” (2009, como se cita en Zevallos y Mujica, 2013,
p. 13). Los productores de hoja de coca intentaron también plantear sus demandas
desde la politica nacional, pues como mencionan Zevallos y Mujica, representantes
suyos postularon al parlamento por el Partido Nacionalista de Ollanta Humala (2013).
Ambas formas de relacionarse con organizaciones politicas nacen por la inexistencia
de un partido cocalero.

Sin embargo, estas alianzas tampoco implican la construccion de una
estructura partidaria. Como menciona Mauricio Zavaieta, tanto los movimientos
regionales como los partidos politicos recurren a diversos sustitutos partidarios para
poder competir en elecciones. E! autor lista cuafro especiaimente importantes:
empresas privadas, medios de comunicacion, reclutamiento de figuras conocidas y
notables, y por ultimo, el uso de “operadores locales” (2014). Este ultimo tipo de
sustituto partidario es especialmente relevante para el caso de estudio, por lo que sera
explicado en mas detalle en paginas posteriores.

La creacién del espacio politico subnacional ha permitido que partidos de toda
orientacion politica compitan también a este nivel. En su ensayo Subnational
Contention in Neoliberal Peru, Ken Eaton afirma que dentro de i0os espacios politicos
subnacionales peruanos se busca contrarrestar el neoliberalismo y generar
alternativas a este tomando como base organizativa universidades, organizaciones no
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gubernamentales, rondas campesinas y otras organizaciones (2017). A pesar de
compartir una orientacién politica de izquierda, tanto {os partidos nacionales como los
movimientos regionales de esta tendencia han tenido dificultades para articularse. De
acuerdo con Grompone y Wiener, la articulacion de partidos y movimientos regionales
de izquierda se ve obstaculizada por la dificultad para establecer alianzas. Todo esto
originado principalmente por la desconfianza y manejo inoportuno de acercamientos,
lo cual genera disputas entre grupos que pudieron haber cooperado (2006).

Todo esto enmarcado en un contexto nacional en el que, debido a la baja
institucionalidad politica, las alianzas no suelen ser efectivas. Como mencionan
Dargent y Mufioz, “sin organizaciones partidarias consolidadas y duraderas que
constrifian a sus integrantes a la légica e intereses del grupo, los socialicen y faciliten
el aprendizaje colectivo, es muy facil que improvisadas alianzas electorales cometan
errores garrafales [...] [en] campafia” (2011, p. 255).

Los partidos de izquierda en el Peru han sufrido cambios drasticos desdeel
colapso del sistema partidario. Estos cambios se ven reflejados en su capacidad de
recoger las demandas sociales, pero también de organizarse y competir
electoralmente. Al respecto, Anahi Durand menciona que:

“Los gremios y sindicatos, han mantenido el vinculo con partidos de
izquierda y en periodos electorales suelen presentar a dirigentes suyos como
candidatos en estos grupos, mientras que los pueblos y comunidades afectados
por la expansion extractiva ensayan otras alianzas y acercamientos con los

actores politicos” (2014, p. 69).
Para el caso de los sindicatos, es especialmente importante analizar al

Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion Peruana (SUTEP), cuya vigencia se
ha evidenciado en las huelgas y manifestaciones que realizé incluso en los ultimos
anos. La forma y presencia del SUTEP varfa entre la capital y el resto del pais, pues
como mencionaba. Segun Lynch, esta separacion “no es nueva y tiene ciertamente
como ingredientes la disputa de grupos como Sendero Luminoso y Puka Llacta con
Patria Roja” (2017, s.p.). El efecto de estos acercamientos con partidos de izquierda
y ultraizquierda fueron especialmente notorios durante el acto de protesta masiva mas
reciente del sindicato: la huelga magisterial que el SUTEP lievé a cabo en el 2017.
Estas fueron satanizadas y vinculadas a intereses extremistas {(Lynch, 2017).

Como puede entenderse en base a los trabajos citados en la seccién anterior,
la literatura evidencia que los movimientos regionales son percibidos por ias
organizaciones de la sociedad civil como potenciales aliados. El mayor beneficio de
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la izquierda que inicialmente realiza no estuvo basado en factores que aseguraran et
mantenimiento de esta alineacién en futuros comicios.

Hasta antes del colapso del sistema de partidos, era innegable que los partidos
de izquierda mantenian lazos con las organizaciones sociales populares y lograban
canalizar sus demandas centradas epseciaimente en temas de acceso a servicios
basicos (Tanaka, 1998). Sin embargo, tras la caida del sistema partidario, estos lazos

se pierden debido a que

“los interlocutores en relacion con los cuales habian construido su
relacion de representacion dejaron progresivamente de ser representativos. Y
en tanto los partidos siguieron privilegiando ese vinculo para definir su accion
politica, condujeron a que un importante segmento de la poblacién quedara
fuera def sistema partidario” (Tanaka, 1998, p. 176).

Las razones por las que la izquierda también ha encontrado problemas

significativos para canalizar las demandas de la pobiacion son tanto estructurales
como organizacionales. En palabras del militante de izquierda Guillermo Nolasco, esta
desconexion e incapacidad de articular “obedecia a un excesivo deseo de
protagonismo politico [de los partidos de izquierda] y no se hacia mayores esfuerzos
en organizar a que fuera la propia poblacién la que asumiera sus convicciones, sus
responsabilidades para hacer posible sus aspiracioh\'es" (Adrianzén, como se cita en
Pasara, 2022, p. 184). Asi, la rotura de vinculos entre las organizaciones de base y
los partidos de izquierda quedé debilitada profundamente.

Sin embargo, muchas organizaciones politicas de izquierda actuales funcionan
sobre lo que podrian llamarse las ruinas los partidos de antafio. Como menciona
Zavaleta, una de las estrategias utilizadas por los politicos es la contratacién de
“operadores” locales para realizar labores tipicas de militantes. Segun el autor, esta
técnica es especialmente comun entre las organizaciones politicas izquierdistas,
siendo las personas contratadas viejos cuadros de esta orientacion ideolégica

(Zavaleta, 2014).
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1.2. Consideracicnes lecérico — metodologicas

El apoyo que Perti Libre ha recibido en las ultimas elecciones presidenciales
ha sorprendido al pais, tanto por su caracter inesperado como por los diversos
sectores que se fueron parte de €l en todo el pais. Sin embargo, aln no queda
completamente esclarecido qué niveles de organizacion existen dentro del partido, en
qué momento se construyeron estos y qué factores externos o internos influyeron en
ello. Al ser un caso excepcional en la literatura peruana, no existen estudios que
aborden a profundidad la transicion de un movimiento regional a partidos politico en
la esfera de la izquierda. Tomando en cuenta tal vacio, la presente investigacion
pretende responder a la siguiente pregunta: ; Qué estrategias permiten la construccion
partidaria del Partido Politico Pert Libre entre los afios 2015 y 20217

La pregunta es relevante pues busca explicar, mediante un estudio de caso, los
procesos detras de la construccion de un partido politico de izquierda originado como
movimiento regional. Esta dinamica es particularmente interesante en el entorno

peruano, donde los escenarios politicos subnacionales y nacionales presentan

diferencias significativas. Son también comunes los partidos nacionales que
progresivamente van creando bases y apoyo electoral en circunscripciones
subnacionales y compitiendo en elecciones a ést_e nivel. Sin embargo, es menos
comun que las organizaciones politicas subnacionales logren convertirse en partidos
politicos nacionales. En afos anteriores, se han inscrito partidos politicos que se
originaron como movimientos regionales, como Fuerza Social y el Frente Amplio. Sin
embargo, adn es necesario explorar cudles son los mecanismos politicos y las
estrategias que permiten la transformacion de los movimientos regionaies en partidos
politicos, asi como la forma en que se entiende la construccion partidaria en las
organizaciones politicas y las estrategias que estas plantean para lograrlo.

Parte significativa de la importancia del tema radica en la conexion entre los
espacios politicos y sociaies en tanto la atencion se ha centrado en los procesos de
descomposicion de los partidos politicos y la progresiva pérdida del apoyo que
convocan a nivel nacional y subnacional. La literatura existente sobre movimientos
regionales es solida y evidencia que existe también un grupo importante de
movimientos regionales con relativo éxito electoral y permanencia en sus ambitos que
no logran nacionalizarse, como Chim Pum Callao. Por ende, la respuesta sobre los
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- factores de la nacionalizacién no parece limitarse a la fortaleza del movimiento
regional o a los recursos disponibles.

El estudio de la forma en que se relacionan los niveles politicos nacional y
subnacional y como las organizaciones politicas se movilizan entre ambos puede
arrojar luces sobre las dificultades y oportunidades que existen para la nacionalizacion
de organizaciones politicas. Ademas, el escenario de descentralizacion y
desnacionalizacion explicados en el marco tedrico evidencian gue el caso estudiado
parece ir contra corriente, ser atipico. Por ende, es necesario ahondar en los factores
que llevaron a la consolidacion de Pert Libre dentro de este escenario. De acuerdo
con la literatura existente, los partidos politicos nacionales mayoritariamente
originados en Lima llevan una dindmica compiementaria y opuesta a la que Pert Libre
ha evidenciado. La desconexion de estos con el escenario subnacional parece haber
facilitado el crecimiento de los movimientos regionales no solo dentro de sus regiones,
sino también como partidos politicos a escala nacional. Por todo ello, sera importante
tomar en cuenta las estrategias de construccién de Perd Libre como organizacion
politica. Como mencionan Dargent y Mufioz, “la debilidad organizativa en la politica
da un mayor margen para que el azar y la contingencia impacten los resultados de la
competencia politica” (2011, p. 255). Esta frase parece ser perfectamente aplicable a
los resultados de las Elecciones Generales 2021. Sin embargo, esa misma debilidad
organizativa puede crear oportunidades de victoria electoral y construccién partidaria.

La hipétesis manejada es que Perl Libre venia contruyendo un partido politico
nacional, el cual busca y logra en cierto nivel enraizarse en la sociedad. Esto, es &}
contexto politico peruano y el de los partidos de izquierda, constituiria un caso
excepcional. Este estudio buscara analizar las estrategias mediante las cuales el hoy
Partido Politico Nacional Pert Libre busca construir estas caracteristicas dentro de si.
La construccion partidaria va ciertamente mucho mas alla de lograr la inscripcion como
tal ante el Jurado Nacional de Elecciones. Por ello, la definicion operativa de
construccion que se utilizara para esta tesis es la planteada por Leviisky et al.: el
proceso mediante el cual nuevos partidos llegan a ser actores politicos con
importancia electoral y duracion en el tiempo, formando verdaderas raices (2016).

Como diversos autores han planteado, este enraizamiento no es algo
particularmente frecuente en los partidos politices ni en los movimientos regionales
peruanos. El contexto no es favorable para la construccion partidaria en el Perq,
especialmente para los partidos de izquierda. La posibilidad de consolidar un partido
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en este entorno, sin embargo, no es nula. Como menciona Van Dyck, paraddjicamente
las circunstancias adversas pueden impulsar la construccion partidaria. La clave para
lograrlo es contar con organizacién territorial fuerte y activistas comprometidos. El
autor entiende por adversidad en especifico acceso limitado a recursos estatales
(financiamiento) y a medios masivos. (2016). Este, por varias similitudes, parece ser
el caso de Peru Libre.

Como mencionan Freidenberg y Levitsky (2007), en América Latina existe una
gran brecha entre la forma de organizacion que los partidos plasman en sus estatutos
y ia que tienen en la realidad. Debido a ello, ios documentos partidarios analizados
como fuentes seran contrastados en la medida de lo posible con las entrevistas
realizadas y otros documentos. De esta manera, se trabajara con la idea de una
incipiente construccion partidaria, pues se requiere de un espacio temporal mas
extendido para poder concluir que Pert Libre esta efectivamente institucionalizado.
Los rasgos que se tomaran como indicadores de la incipiente institucionalizacion
partidaria son la existencia de rutinas conocidas por todos los militantes y adherentes
(Levitsky y Cameron, 2003). Ademas, como mencionan Mainwaring y Scully, la
institucionalizacién de un partido requiere que este sea territoriaimente
comprehensivo, tenga una organizacion adecuada, cuente con lideres intermedios y
posea recursos economicos propios (1995). La hipotesis general del trabajo es que
las alianzas con organizaciones sociales y politicas, asi como el trabajo de bases a
nivel local fueron las principales estrategias de Pert Libre para construirse como
partido politico, ya que mediante estas es que obtienen los recursos necesarios para
cumplir en cierta medida los criterios de un partido institucionalizado.

Los factores politicos presentes en cada etapa de la consolidacion y expansion
determinan qué organizaciones son contactadas, asi como las dreas geograficas en
donde se despliegan esfuerzos por crear nuevas bases de Perll Libre. Para trazar
estos vinculos con organizaciones ya constituidas y luego militancia y simpatizantes,
Peru Libre utiliza un discurso basado en su ideoiogia, pero con tintes distintos en
algunas circunstancias. Estas dinamicas seran explicadas a profundidad mas adelante

en los capituios siguientes.
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2. Capitulo 2: Origenes v desempefic como movimiento regional

Este capitulo inicia describiendo los origenes de Per( Libre como movimiento
regional en la region Junin asi como las estrategias y alianzas que el entoences
movimiento forma con el fin de mantenerse y tener éxito electoral. Dado que esta
etapa no estd contemplada en el periodo analizado, sera explicada de forma breve.
Es importante resaltar que durante sus afios iniciales, PerG Libre logra alcanzar
diversos puestos de poder en la regién, incluyendo la presidencia regional en dos
ocasiones. Se argumenta que el acceso a estos puestos contribuye a su posterior
expansion y transformacién en partido nacional, sin necesariamente constituir la causa
principal. En el capitulo siguiente se realiza el analisis de los primeros pasos hacia ia

expansion en zonas fuera de su ambito de origen.
2.1. Origenes de Perti Libre en Junin

Pert Libre es instituido como movimiento regional el 13 de agosto de 2008 en
Huancayo, Junin (Jurado Nacional de Elecciones, 2008). Su fundador es Viadimir
Cerrén Rojas, médico neurocirujano y politico nacido en la mencionada ciudad. La
formacién de Cerrdn, asi como sus ideas politicas, correspenden a la izquierda. Y es
por ello que el entonces movimiento regionat Perl Libre nace como una organizacion
politica plenamente identificada con la izquierda y con la descentralizacion. En
palabras de su fundador y presidente, la experiencia perulibrista demuestra que “las
ideas socialistas no son ufopia, pues son totalmente realizables desde el poder
regional” (Cerrén, 2017, p. 7). Esta identificacion con la izquierda esta presente en
numerosas pubiicaciones y documentos del hoy partido desde sus inicios como
movimiento regional. Esta identificacion y forma de presentarse permite al naciente
Perti Libre acercarse a los simpatizantes y circulos de izquierda en la region Junin.

~ Pero ademéas de su ideologia, son determinantes las redes pre-establecidas en
diferentes areas, que brindan apoyo a para la consolidacion y posteriores victorias
perulibristas. Una primera red es la de profesionales de la salud. Vladimir Cerron,
medico neurocirujano de profesion, ejercié como docente de la Facultad de Medicina
Humana de la Universidad Nacional del Centro def Perd (UNCP) hasta el afio 2020.
Diversos profesionales de estas ramas fueron incorporados al gobierno regional en
cargos diversos. Victor Torres Montalvo, consejero regional por [a provincia de Jauja,
es médico de profesion, por ejemplo. La segunda red es la del magisterio universitario,
a la cual Cerron tuvo acceso por su experiencia laboral en la UNCP, pero también por
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los contactos de su fallecido padre, el docente universitario Jaime Cerrén Palomino.
Ejemplo de esto es la presencia de Delio Gaspar Quispe, consejero regional 2011-
2014. E| estudié ciencias sociales e historia (posiblemente pedagoglia) en la UNCP. Si
bien Cerron ejercio la docencia y estudio en otras facultades de esta universidad, sus
contactos con el departamento de ciencias sociales vienen desde su fallecido padre y
por la influencia que este ejercio dentro de la casa de estudios durante su época como
docente. También forma parte de este grupo Silvia Castillo, elegida consejera regional
en 2010. Elia estudio sociologia en la UNCP y también psicologia en la Universidad
Peruana Los Andes (UPLA). Esta segunda universidad tambien es importante como

escenario para la creacion de redes, pues Cerron cursé alli los primeros afios de la

carrera de ingenieria civil antes de viajar a Cuba. Muchos de los entonces

compafieros y conocidos de Cerron seran ya profesionales y/o docentes universitarios
cuando integran el bloque inicial de Perd Libre.

La tercera red esta constituida por amigos y conocidos del lider. Ejempio de eilo
es Ameérico Mercado Méndez, quien fue vicrepesidente regional en el periodo 2011-
2014. Mercado, de profesion ingeniero, conocio a Cerron Rojas cuando este realizaba
estudios de ingenieria en la UNCP y la Universidad Peruana Los Andes. Las redes
formadas en la etapa escolar de Cerrén también fueron importantes. Entre las
autoridades electas como consejeros regionales en 2011 se encuentra el también ex
alumno de la Gran Unidad Escofar Santa Isabel promocién 1969, abogado Eddy Misari
Conde.

Con el apoyo incial de estas redes, una lista liderada por Cerrén compite en las
EEecéiones Regionales y Municipales 2010, y logra obtener la victoria con el 22,3% de
los votos (JNE, 2011, p. 53). Esta primera victoria marcara el rumbo del movimiento
al detemrinar los recursos a los que puede acceder para mantenerse Y,
posteriormente, expandirse. Una vez en el poder, Peru Libre se consolida como una
opcién electoral importante en la regién Junin. Sin embargo, también encuentra
reveses y pierde a parte de su equipo inicial. En 2012, la entonces consejera regional
por la provincia de Satipo, Janett Huari, renuncia al movimiento regional Peru Libre.
De acuerdo con el Diario Correo, que cita deciaraciones'suyas, son las trabas a su
labor de fiscalizacion gue la mencionada organizacion politica venia imponiendo

(2012). De forma similar, comienzan diversos cuestionamientos al movimiento

regional por parte de la prensa y la ciudadania.
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Dado que este primer periodo no esta considerado deniro del analisis, se
evaluara brevemente la continuidad de las redes antes propuestas en las listas
presentadas en las siguientes elecciones: las ERM 2014. En la lista regional
presentada por el Movimiento Politico Regional Perl Libre esta presente como
candidato a vicepresidente regional Eddy Misari Conde, electo como consejero por
Junin enias ERM 2010. Por el contrario, Sadl Arcos pasa a ser candidato a la alcaldia
provincial de Chupaca, mientras que Silvia Castillo postula al sillén provincial de
Concepcidon. Henry Lopez Cantorin, también consejero regional 2010-2014, postula a
la muy disputada alcaldia provincial de Huancayo. Esta continuidad de ciertas figuras

en el movimiento regional, sin embargo, no puede aln tomarse como indicio de

- construccion partidaria. Como se vio en la seccidon correspondiente a teoria, esta

requiere de conocimiento de rutinas, recursos y otros factores sostenidamente a lo
largo del tiempo. Se profundizara mas esta parte del analisis en secciones posteriores.

En la lista al gobierno regional aparecen nuevos nombres. Sin embargo,
muchos de estos estan relacionados y pertencen a las redes mencionadas parrafos
atras. Clotilde Castillon, candidata a consejera, es también egresada de la UNCP y se
desempefia en el ambito educativo. Sin embargo, es notorio también que Pert Libre
integra en sus listas a directivos de organizaciones agrarias de la sierra y selva como
estrategia para postular a la reeieccion. Un ejemplo de ello es Ana Paola Quinchori,
quien postuld al cargo de consejera por la provincia de Chanchamayo.

El plan de gobierno presentado para la postulacion a las Elecciones Regionales
y Municipales 2014 refleja que el objetivo de la organizacidn politica era crear “un
nuevo orden politico en el pais, con nuevas concepciones tedricas y las nuevas
practicas de buen gobierno” (Pert Libre, 2014, p. 2). Esto, claramente, hace referencia
a las ideas de izquierda que habian aplicado con anterioridad en el gobierno regional
de Junin. La ideologia de izquierda se encontraba presente en la campafia y gobierno
de Peru Libre durante sus afios iniciales. Esta debe tomarse en cuenta, pues
estructura la narrativa interna sobre el partido y su desempefio, pero también porque
el hecho mismo de usarla y la forma de hacerlo arroja luces sobre las formas en que
los movimientos regionales de izquierda se posicionan en el espectro politico peruano.
Dentro este escenario, Pert Libre representa a la izquierda provinciana electoraimente
exitosa, de la cual formaron parte otros movimientos regionales, como el Movimiento
de Afirmacion Social, liderado por Gregorio Santos. £n palabras de Viadimir Cerrén,
en un balance publicado en ia pagina web de Pert Libre, la pérdida de la reeleccion
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regional en Junin en las elecciones 2014 se debié a que “aparte de los problemas
internos del partido, hubo conspiraciones regionaies y nacionales, habfa una consigna
de derrotar a la izquierda central del pals por el peligro a su crecimiento e instalaron
toda una mafia organizada y criminai” (2020, s.p.). Este tipo de discurso refleja que,
para ciertos iideres regionales izquierdistas, existian fuerzas que buscaban erradicar
a la ya muy debilitada izquierda peruana en el nivel regional. Independientemente de
si esta afirmacion tiene asideroc en la realidad o no, Io cierto es gue muy pocos
movimientos regionales de izquierda lograron consolidarse luego como partido
nacional. Sin embargo, Per( Libre lo intentd.

De forma paralela a su preparacion para la reeleccion regional e incluso antes
de ella, Viadimir Cerrén y otros directivos y participantes del Movimiento Regional Pert
Libre se presentaron ante el Jurado Nacional de Elecciones como directivos para
inscribir una nueva organizacion politica: el partido nacional Per( Libertario. Tal
expansion venia siendo pensada con anterioridad, pues Ana Maria Coérdova,
representante legal del entonces movimiento regional, ya habfa presentado una
solicitud de inscripcion como partido nacional el 1 de febrero del 2013 (JNE, 2016). La
inscripcion de Per Libertario se logra en enero del 2016, y con la inscripcion en mano,
se abren caminos para la expansion. Muchos pasos ya se habian dado en esta
direccion incluso antes de lograr el registro como partido politico ante el JNE.

Figura 1. Linea de tiempo de Perd Libre como organizacién politica

| ]
2008 ! 2010 20149 2021 | aceuaiidad

T

Movimtento Regional Peru Libre

Fuente: Elaboracidn propia
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Sin embarge, el haber logrado la inscripcién nacional no significaba que el
flamante partido contara con bases regionales sélidas mas alla de su ambito de origen
e influencia mas directo. L.os métodos utilizados para expandirse y la Iégica de
institucionalizacion detras de estos seran explicados en la siguiente seccion de este
capitulo. También se abordaran las dinamicas y relaciones entre Peru Libre y Perd
Libertario. Se mantuvo al movimiento regional como una entidad separada de! partido
nacional hasta el aflo 2019, momento en el que ambas organizaciones politicas

hermanas son fusionadas.
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22 Resultados v estrategias del movimiento regionai Perd Libre

Dado que el movimiento regional Pert Libre existié de forma independiente
hasta el afio 2019, se analizara su desempefio electoral durante esta etapa para
esbozar las estrategias que pudieron haberse utilizado para obtener ese apoyo en
votos. Tales estrategias, reflejan la naturaleza de la organizacion politica y pueden dar
indicios sobre las estrategias de construccion que Per( Libre utilizé en su época como

movimiento regional en Junin.

Tabla 1. Porcentaje de Votos obtenidos por Peri Libre — Alcaldes Provinciales en Junln

Provincia 2010 2014 . 2018
Chanchamayo 8.21% 6.37% 21.78%
Chupaca 15.98% 15.92% 33.59%
Concepcion 18.68% 12.90% 35.89%
Huancayo 15.12% 22.52% 36.56%
Jauja 16.31% 5.41% 2.03%
Junin 7.21% 21.43% 46.39%
Satipo 16.37% 4.27% 19.42%
Tarma 8.58% 10.44% 12.99%
Yauli 18.87% 11.82% 24.84%

Fuente: Elaboracion propia en base a Infogob

La participacion en elecciones de Per( Libre inicia dos afios luego de su
creacion. £n esta primera incursién en comicios, resulta ganador a nivel regional y
obtiene porcentajes superiores al 15% en 6 de las 9 provincias de Junin. Esta victoria
inicial y buen arrangue permite contemplar la idea de que durante los afios 2009 y
2010, Pert Libre se acerco a las provincias y buscé convocar votos para su propuesta,
lograndolo aun sin haber tenido oportunidad de demostrar su capacidad en el poder.
El tipo de redes, organizaciones de apoyo y otros que contribuyeron a tal resultado no
son discutidos aqui, y por ende no puede determinarse su aporte o relacion con la

construccién del movimiento regional.
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La victoria se da aun teniendo menos de. 9% de votos en tres provincias. Esto
se debe al peso demografico que representan las provincias mas pobladas, donde
Per( Libre obtuvo mayores pocentajes. Es este peso demografico el que determina la
estrategia de acercamiento a tales provincias. Es decir, mientras mas poblacion
votante tiene una provincia, el movmimiento regional priorizaba asegurar votos en ella

para asi lograr la victoria.

Tabla 2. Porcentaje de Votos obtenidos por Perd Libre —Consejeros Regionales en Junin

2010 2014 2018

Chanchamayo 16.60% - 11.99% 27.67%
Chupaca 28.06% 27.11% 43.64%
Concepcitn 22.91% 21.14% 38.28%
Huancayo 27.15% 33.07% 38.96%
Jauja 23.78% 8.52% 5.88%

Junin 7.33% 21.91% 35.57%
Satipo 18.78% 5.68% 24.92%
Tarma 11.06% 16.62% 18.63%
Yauli 19.70% 11.77% 23.54%

Fuente: Elaboracion propia en base a Infogob

Un analisis de los resultados obtenidos por los candidatos a consejeros
regionales (Tabla 2) evidencia que tienen un patrén similar al de los candidatos a
alcalde provincial. Aunque las cifras pueden variar en hasta casi veinte puntos, el
patron de aumento o disminucion y el ranking de cada provincia en porcentaje de votos
es similar. Huancayo, la provincia mas poblada, concentra el 43.9% de habitantes de
Junin (INEI, 2020). Esta provincia concentra también el porcentaje de votos mas alto,
que es mantenido y superado a lo largo del tiempo. Satipo, Chanchamayo, Tarma, y
Jauja cuentan con un namero similar de habitantes (BRC, s.f.}). Entre estas provincias
se encuentran los siguientes porcentajes mas altos de la tabla. Sin embargo, no todas
fas provincias mantienen ese patrén pues en el caso de Jauja, el porcentaje de votos
disminuye radicalmente, llegando a ser el mas bajo que obtiene Peru Libre en las

Elecciones Regionales y Municipales 2018.
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Luego estan las provincias de Concepcién, Chupaca, Yauli y Junin. En estas
los porcentajes de voto obtenido por Perl Libre son variados, pero hacia las Gltimas
elecciones regionales se ubican entre los mayores. A pesar de no ser tan densamente
pobladas como las otras provincias y por ende no necesariamente prioridad electoral,
Concepcidn y Chupaca obtienen porcentajes altos por encontrarse dentro el Valle del
Mantaro. Esta zona concentra a poco mas de la mitad de la poblacién del
departamento, y es el valle mas importante de la parte sierra de Junin (Banco Central
de Reserva, s.f.). Posee conexiones y dinamicas establecidas entre las provincias que
lo integran, las cuales intercambian en lo comercial y otros ambitos. Tal
interdependencia e influencia se extiende al campo de la politica, pues aspectos
econdmcios, sociales y de salud son regulados tomando como jurisdiccion el Valle del
Mantaro. Ejemplo de ello es la Red de Salud Valle del Mantaro que cubre las
provincias de Huancayo y Concepcion.

Tal interrelacion entre las provincias del Valle lleva a que obras como el
aeropuerto de la ciudad de Jauja sean cruciales en la economia y comunicaciones de
toda ia zona. Por ello, desde que el entonces gobernador regional Vladimir Cerrdn
presentd la propuesta de crear un aerédromo en el distrito de Orcotuna, esta fue
controversial y entre otros factores, le generé una pérdida significativa de apoyo
electoral en la provincia de Jauja.-La mencionada propuesta fue calificada por
periodistas, politicos y sociedad civil organizada de fa regién como un intento de
obtener rédito politico. Los bajos porcentajes de votacién en Jauja apuntan a que,
como en el resto del pais, el apoyo electoral esta fuertemente influenciado por las
obras y servicios proporcionadosy el favorecimiento o la amenaza a intereses.

Como menciona Schréter (2010), la creacién de clientelas mediante la
distribucion de obras publicas y programas sociales es posible y tras aplicarla puede
obtenerse una estructura partidaria organizativa y populista (s.p.). Debido a ello, la
clave para analizar los resultados de Per( Libre seran obras y servicios realizados
durante la primera gestién, asi como la que son prometidas en las campafias pre ERM
2014 y 2018. ’

Durante su gestion, Viadimir Cerréon y su equipo implementaron los programas
sociales Odontologo por colegio, Psicologo por colegio y Médico de Familia. Calificar
estos programas y las obras como clientelfistas es a primera vista problematico, pues
no se trata de de un intercambio directo por votos. Sin embargo se alinea con el
clientelismo de masas, en el que el intercambio no es de bienes particulares sino que
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de ventajas palpables (Cazorla 1992, como se cita en Schriter, 2010, s.p.). Tales
ventajas vendrian a ser los servicios y la infraestructura que Pert Libre hizo posible
durante su gestién en el gobierno regional.

Entendiendo la organizacién territorial como las unidades basicas que tiene un
partido en un territorio de cierto tamafio, se analizara cémo los métodos para
consecucion de votos contribuyen a la construccion del movimiento regional,
especificamente a la construccion de bases territoriales. Schréter menciona que los '
lideres vecinales y locales asumen el papel de brokers en le intercambio clientelista
tras ser incorporados en el partido en alianzas formales o informales (2010, s.p.). Tras
haber sido elegidos como representantes de su jurisdiccion, se encargan de procurar
los votos que el partido necesita.

En base a la informacion recopilada, puede decirse que el movimiento regional
Per( Libre aplicaba de forma incipiente la estrategia de brokers o planeaba aplicarla.
Esto porque en su discurso de cierre de campafia 2018, el candidato Viadimir Cerrén
propuso “convocaré al | Congreso Agricola Regional para trazar la politica agricola en
nuestro departamento, [y la] creacién de la Confederacion Agricola de Junin” (2018,
s.p.). Si bien no se ha encontrado informacion que respalde alianzas oficiales con
organizaciones de la regién Junin, no pueden descartarse las alianzas no oficiales.
Estas se vuelven evidentes cuando interpreta desde la teorfa de brokers la acogida,
organizacion y presencia de material partidario que tuvieron las visitas de Cerron a
distintas provincias de Junin durante sus camparias. Se propone que fueron los
brokers quienes organizaron tales recibimientos y movilizaron a fa poblacién. Como
se vera mas adelante, los candidatos que Peru Libre recluta en las provincias suelen
ser personas conocidas en la zona y con participacion politica previa en algunos
casos. Estos traen la marca partidaria a una detemrinada zona e inician un comité de
Pert Libre, constituyéndose asi una estrategia de construccion partidaria. Tal
estrategia continlia hasta su época como partido nacional.

La participacion de la ciudadania en actividades partidarias, sin embargo,
tambien es atribuible en parte a la aceptacion popular de Cerrén en parte del
departamento, especiaimente en las zonas donde su gestion realizé obras o brindé
servicios antes no provistos. La importancia de la organizacién politica y su lider no
debe ser dejada de lado, pues 10s resultados de ias elecciones de gobernador regional
confirman una apoyo bastante alto. Como se menciond en pérrafos anteriores, los
resultados a nivel regional son influenciados por el peso de las provincias con mas
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poblacion. Muy probablemente la estrategia del asignar obras selectivamente a estas

provincias también se aplicé e influyo en los resultados de los afios 2014 y 2018.

Tabla 3. Porcentaje de Votos obtenidos por Pert Libre — Gobernador Regional en Junin

Eleccidn 2010 2014 2018
Porcentaje de votos 33.43% 26.30% 36.8%%
obtenidos
Segunda Vuelta:
46.89%
Resuitado GANADOR NGO GANADOR GANADOR

Fuente: Elaboracion propia en base a Infogob

Los logros de gestion son capitalizados para conseguir apoyo electoral
mediante el marketing, especialmente en la repetida mencion de obras y programas
logrados durante la gestion perulibrista. Esta es una forma en que Perd Libre
construye capital politico. Su figura representativa por excelencia y el candidato
regional, Vladimir Cerrdn, lo hace recurrentemente en sus discursos y manifiestos,
llegando incluso a tener tintes mesianicos:

;,Como vamos a pasar al retiro a esta mafia enquistada en nuestro
gobierno regional?, pues solo y Unicamente Per( Libre podra lograrlo, mientras
el enemigo se resista a morir y ponga al concurso electoral un candidato oficial
y tres candidatos encubiertos (Cerrén, 2018, s.p.).

Todo esto forma parte de la estrategia partidaria destinada a la obtencidn de
votos, y que se revela efectiva en mas de una provincia de la region.

La construccién de Perd Libre en su época como movimiento regional se basa
en clientelismo no directo, que mediante brokers y alainzas informales contribuye a la
obtencion de votos y en algunos casos, al establecimiento de bases. Como se vera
en el capituio siguiente, la secuencia alianza partido — organizacion, incorporacion,
establecimeinto de comité se sigue dando en afios posteriores, y es especialmente

comun en las zonas donde Perd Libre es nuevo y “dificiles” para la izquierda.
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3. Capitulo 3: Alianzas vy construccion del partido

En este capitulo se incluye una primera seccion destinada a analizar las
alianzas clave que Per( Libre forjd con el fin de obtener lo necesaric para su
consolidacion. Organizaciones sociales y politicas fueron las que en mas de un
sentido contribuyeron a que Perl Libre se construya, al proveerle de elementos
indispensables para su existencia y crecimiento. Entre estos elementos se encuentran
militantes, candidatos y votantes.

~ Las secciones siguientes corresponden los elementos basicos de un partido
politico. Dentro de cada seccion explican las estrategias que el partido utiliza para
construir ese aspecto en espec:’ficb. Se incluye también el rol que juegan las alianzas,
en tanto factor clave dentro del proceso. Junto con el analisis se incluye un panorama
de cada aspecto del partido, como resultado del proceso de construccion.

3.1. Alianzas

3.1.1. Alianzas Sociales

Tras la campafia de las Elecciones Generales 2021, fue visibilizado mas
ampliamente el vinculo entre las rondas campesinas organizadas en la Central Unica
Nacional de Rondas Campesinas (en adelante CUNARC) y Peru Libre. En Bongaré,
Amazonas; las rondas apoyaron la candidatura de Pedro Castillo y lo mismo hicieron
las organizaciones agrarias de la zona (entrevista a Oyarce, 2021). El mismo patrén
se observo en diferentes zonas del pais, especialmente en la sierra y selva.

Tal asociacion sin embargo no es reciente, pues existe un acercamiento desde
el afio 2014 en el norte del pais (entrevista a Orddéfiez, 2021}. Cuando el partido llega
a La Libertad, sus tres primeros militantes buscan organizaciones politicas con las que

aliarse. En las provincias de Otuzco, Pacasmayo, Chepén y Virl, las rondas fueron

-una opcién atractiva debido a su presencia constante sobre todo en la zona andina

del territorio.

Como organizacion, fas rondas ya habian participado en politica antes,
apoyando la candidaturé de César Acufia a la presidencia regional. Acufia y su
organizacion politica habian obtenido el apoyo de las rondas organizadas de La
Libertad tras acordar que, de llegar al peder, atenderia las demandas de los ronderos.

Parte de este intercambio fue tambien la entrega de una motocar. A persar de que el
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vehiculo habia sido donado por Alianza Para el Progreso, se utilizo para la camparia
del entonces Per( Libertario atin pintado del representativo color azul de Alianza Para
el Progreso (entrevista con Orddfiez, 2021). Esta nota anecdética evidencia que, mas
alla de la ideologia, ciertos principios, pero sobre todo objetivos comunes son la guia
para la colaboracion.

Ademas de las rondas campesinas, Perti Libre ha buscado tender puentes con
las organizaciones agrarias. Desde sus inicios como movimiento regional en Junin, la
organizacion politica se ha acercado a las asociaciones de agricultores de la sierra y
selva de la region. Durante su camparia de Ias elecciones regionales 2018, Viadimir
Cerrdn se reunié con dirigentes agrarios de Pichanaki, donde propuso impulsar el
progreso de la actividad agricola (Diario Primicia, 31 de junio del 2018). Durante ese
mismo periodo de camparia el candidato se comprometi¢ también a crear una
organizacion representante agraria regional (Cerrén, 2018, S.p.).

Sin embargo, no se han encontrado elementos gue respalden la idea de una
alainza oficial y continua. La colaboracién de Per Libre y la principal organizacién pro
agro de la region central, el Frente de Defensa Agropecuario de la Region Junin-
Huancavelica, se ha basado principalmente en respaldo a manifestaciones y paros de
este Ultimo. En el contexto del Paro de transportistas, agricultores y demas sectores,
realizado en Junin durante abril def 2022, la Comisién Politica del Comité Ejecutivo
Regional Junin emitié un comunicado de respaldo y compromiso de coordinar
acciones concretas con su bancada. La presente investigacion tampoco descarta la
existencia de tales vinculos en momentos anteriores, pues no fue posbile entrevista a
militantes perulibristas de Junin para corroborarlo.

La organizacion social cuya colaboracion se aborda a mas profundidad en este
estudio es el sindicato magisterial. Esta alianza resulta particularmente importante
pues de elia viene el hoy mandatario Pedro Castillo, cuya victoria ha acelerado en
gran medida la dinamica de crecimiento del partido. A pesar de volverse notoria la
alianza durante el preambulo de ias Elecciones Generales 2021, la relacién magisterio
— Peru Libre data desde algunos afios antes. Militantes perulibristas como Segundo
Casas y Arquimedes Veneros de La Libertad o Gregorio Cerrén de Lima, fueron
dirigentes sindicales magisteriales antes de o en paraleio a su militancia en Pert Libre.
En tales casos, su labor contribuyé a ia formacién de bases del partido.

Per( Libre inicia su alianza con los docentes sindicalizados tras la ruptura dei
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion Peruana (SUTEP), y algunas de sus
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bases, en 2017. Estas se agrupan en el Comité Nacional de Reorientacion del SUTEP
(CONARE-SUTEP), que es liderado durante la Huelga Magisterial por el hoy
presidente Pedro Castillo. Estos episodios lievan a la creacién de la Federacion
Nacional de Trabajadores de la Educacion del Pert (en adelante FENATE).

Pudo entrevistarse a Gregorio Cerrdn, dirigente de Sindicato de Trabajadores
de la Educacion Regional Lima (SITER). Este organismo esta adscrito al FENATE,
Cerrén comenta que iniciaimente esta base sindical buscd articular con otras
organizaciones de izquierda como el Nuevo Perd para poder ilograr sus demandas.
Sin embargo, rompen con estas dado que hacen eco de las acusaciones de terrorismo
hacia algunos dirigentes de FENATE (entrevista a Cerrén, 2021), y buscaban otra
organizacion cuando encuentran a Perl Libre. En general, esta alianza esta influida
por las dinamicas entre partidos de izquierda. El sindicato docente reunido en el
SUTEP es cercano al Partido Comunista del Pert - Patria Roja, partido no cercano al
analizado en este estudio. Esta cercania, y posteriormente la alianza con FENATE,
dificultan que Peru Libre negocie con el SUTEP.

Cuando se establece la alianza entre Per( Libre y el FENATE, los docentes ya
consideraban la idea de crear una organizacion politica propia que les permitiera
acceder al poder y ejecutar los cambios que consideraban necesarios. Sin embargo,
la diferencia entre ias funciones y organizacién de un sindicato y un partido politico
representaron un reto significativo, que les hace decidirse por una alianza con una
organizacién politica. Por ello, fa negociacion con Perl Libre se da desde naciente
Coordinadora nacional del Movimiento Magisterial Popular, el prototipo de
organizacion politica docente. Este grupo de trabajo, liderado por Segundo Quiroz y
Pedro Castillo, conversé con el partido y le presentd a potenciales candidatos en
funcién de su representatividad. En ese momento, el afio 2019, el partido tenia interés
en reclutar candidatos con miras a las Elecciones Generales 2021.

Yuri Castro comenta que la alianza con el sindicato docente se concreta pues
su plataforma es similar en ideas y demandas sobre educacién, enire ellas la de
cambiar los modos de produccién para incrementar la partida de educacion (entrevista
a Castro, 2021). Lo mencionado por el ex secretario de organizacion coincide con las
ideas de los dirigentes magisteriales Gregorio Cerron y Rosa Huaman. Cerron afirma
que, para €l

“la escuela no puede ser un servicio, como lo pone fa constitucion del 93
instituida por el dictador Fujimori, Si no para qué esta el Estado. [...] nosotros
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estamos defendiendo un bien publico, que es la escuela. Y {o que queremos
ahora, al menos un grupo de dirigentes, no todos, es que el Estado se ponga
al servicio de la poblacion, a construir el pais que no se ha construido hasta

ahora" (entrevista a Cerron, 2021).
Como puede verse, existe una conciencia muy marcada de Ia educacion como

un bien publico, lo cual coincide con las ideas de Perd Libre. Sin embargo, esto no
implica necesariamente gue el sindicato se identifique como de izquierda ¢ en todo
caso, como perulibrista. Esta idea serd profundizada en la seccidn sobre ideoclogia,
pero por hasta este punto puede afirmarse que las ideologias son importantes para la
formacién de alianzas, pero no el Unico factor. Las alianzés se tranzan principalmente
sobre la base de coincidencias en objetivos Al respecto es muy elocuente la frase del
dirigente magisterial entrevistado: “Nosotros no vamos a ser responsables de la
derrota electoral de la izquierda. Nosotros no estamos hablando de izquierda o
derecha, buscamos que resuelvan nuestros problemas” (entrevista a Cerron, 2021).

La colaboracion FENATE — Pert Libre puede resumirse como un intercambio:
los docer}tes debian construir bases y apoyar al partido a cambio de un espacio que
les permita hacer realidad sus demandas. En palabras de Cerrdn, "Hemos construido
la parte que nos toca, que era el compromiso, y Peru Libre nos ha dado el espacio
para presentar nuestros candidatos” (entrevista a Cerron, 2021). Si bien el sindicato
magisterial ya era activo en el escenario sociopolitico nacional, su necesidad de
organizarse y actuar era urgente cuando se instituye la alianza con PL. El gremio
docente afrontaba una serie de medidas que los dirigentes sindicales consideran una
una amenaza a! derecho a la educacion y un intento de privatizacion de esta. También
se veia amenazada permanencia laboral.

Tras la puesta en marcha de estas medidas, en 2017, ninguna organizacion
politica plante¢ este hecho como un problema para la agenda publica, y fueron solo
las organizaciones de izquierda fas que escucharon al sindicato docente. Liegar al
poder, ya sea por medios propios 0 como invitados en un partido, era la Gnica forma
segura de "hacer valer nuestros derechos de otra manera, teniendo alguien adentro
{del Estado] que nos respalde" (entrevista a Rosa Huaman, 2021). La docente
sindicalista Rosa Huaman, explica que existié poca apertura de otros gobiernos y
partidos: '

"Cuando ya nuestro presidente llega lo celebramos, cuando fue
reconocido. Nuestro sindicato ya va a poder tener didlogo, nos van a abrir
puertas, dar sillas, y vamos a poder lograr el pliego reclamos, porque hasta
ahorita no vemos voluntad (entrevista a Huaman, 2021).
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Sin embargo, a pesar de la esperanza que inicialmente propicia la alianza, los
miembros del sindicato magisterial que apoyaron a Peru Libre no se consideran
militantes ni parte de la organizacion politica. En el papel muchos de ellos cumpien
con este requisito por ser necesario para postular a cargos y para fundar comités del
partido. Se consideran inquilinos y persiste el deseo de consolidar una organizacion
politica propia, el Frente Politico Popular Magisterial. No existe tampoco enemistad
con el partido: "L.os dirigentes de PL no son nuestros enemigos, no tenemos por que
pelearnos con ellos (...) pero al mismo tiempo sabemos que somos inquilinos”
(entrevista a Cerrén, 2021). La separacion de los congresistas del llamado “bioque
magisterial” y la salida de Pedro Castillo del partido respaldan las declaraciones del
entrevistado.

El hoy presidente Castillo deseaba ser candidato al congreso, pero el partido y
el sindicato de profesores le piden que postule a la presidencia pues tenia cualidades
de liderazgo demostradas durante la huelga magisterial de afio 2017. La cabeza de
Peru Libre, Vladimir Cerrén era consciente de esto y lo menciona en una de las
reuniones entre ambas organizaciones (entrevista a Cerrén, 2021). Sin embargo, su
nombre no estaba barajado como candidato presidencia por la proto organizacion
politica magisterial (entrevista a Rosa Huaman, 2021). Esto evidencia que la alianza
cambia el rumbo de quienes participan en ella.

Pertl Libre ha tenido acercamiento con las arganizaciones estudiantiles de
forma incipiente. Segun el secretario de juventudes, Noel Jaimes, se ha coordinado
con ellos en dos ocasiones: la segunda vuelta de las Elecciones 2021 en el marco dei
antifujimorismo, y en marchas en exigencia del medio pasaje. Sin embargo, no existe
consenso entre con las organizaciones y federaciones estudiantiles sobre el ingreso
libre a las universidades. Ademas, estos gremios adn no toman como suyo este
reclamo bandera de Per( Libre. Para Jaimes, “el movimiento estudiantil se ha tornado
reivindicativo, no tiene el caracter politico ideoldgico de antes” (entrevista a Jaimes,
2021). En este caso, las diferencias ideologicas y programaticas, asi como la falta de
objetivos comunes, impidieron la conformacion de una alianza. '

Otros sindicatos que colaboraron con Perd Libre, principaimente brindando su
respaldo publico, son la Confederacion General de Trabajadores del Perd, los gremios
de construccion civil, textiles y el Sindicato Trabajadores Obreros de Limpieza Publica

de Lima. El trabajo con estas organizaciones se dio principaimente en Lima, pues a
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diferencia del resto del pais, es+la zona en donde se encuentran mas presentes
(entrevista a Jaimes, 2021). Sin embargo, también se dio en en el norte del pais, entre
los afios 2017 y 2018. El partido recientemente asentado en La Libertad fue apoyado
por los lideres sindicales y trabajadores de azucareras de Moche (entrevista a
Ordoéfiez, 2021).

Para Pera Libre, como se vio lineas arriba, la ideclogia puede tener un peso al
decidir con gqué organizaciones se busca cooperar. Dicho en palabras de los militantes
perulibristas, las organizaciones sociales suelen buscar neutralidad, pero la lucha por
causas comunes los une en protestas (entrevista a Arias, 2021). Esto genera una
dinamica en la que las alianzas con sindicatos son reforzadas cuando la coyuntura e
intereses en comiun asl lo exigen. Vale decir, se estrecha el vinculo cuando ambos
actores encuentran un beneficio en la cooperacién. Algo similar sucede con las
organizaciones politicas. En palabras de Yuri Castro, "a las finales terminamos
haciendo una simbiosis con ellos al momento de juntarnos, porque como te decia, el
retorno del fujimorismo al gobierno era uno de los puntos neuralgicos de la campafia,
[esto] hizo que personas con diversos matices dentro de la izquierda terminaran
sumandose al partido, con los cuales hasta el dia de hoy seguimos trabajando, con
unos mas que oftros” (entrevista a Castro, 2021). Este aspecto se explorara mas

profundamente en la seccion siguiente.
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3.1.2. Alianzas Politicas .

La idea imperante en el partido no es solo tener unidad programatica, sino
también politico electoral con las otras izquierdas (entrevista a Arias, 2021). Y prueba
de esto son los eventos multipartidarios de izquierda en los que el partido participo en
anos anteriores. Ya desde el 2016, Vladimir Cerrén se encontraba en conversaciones
con Gregorio Santos y barajando el apoyo que este y Verdnika Mendoza daban al
planteamiento de cambio de Constitucion (Cerron, 2016). Aigo similar sucedia con los
otros lideres de izquierda, pues Gregorio Santos buscéd dialogar con Veronika
Mendoza y formar un bloque conjunto tras las Elecciones Generales 2016 (La
Republica, 29 de mayo del 2019).

Las negociaciones entre los lideres se intensificaron tras las Elecciones
Regionaies y Municipales 2018, donde los partidos de izquierda no obtuvieron
resultados especialmente favorables. Una serie de encuentros se realiza en el afio
2019, basada en la necesidad de conformar un frente de izquierda Unico en base a
consensos y participacion de las bases. El mas notorio de estos fue el primer
encuentro “Voces del Cambio”, realizado en Huancayo en enero dei 2019. En este
evento se firma el Manifiesto de Huancayo. Junto con Pery Libre, participan Nuevo
Peru, MAS Democracia, Firme, Movimiento Mi Regién y el Partido Comunista Peruano
(Manifiesto de Huancayo, 2019). La segunda edicién, realizada en Cusco en junio del
2019. Pocos dias luego de este evento, Santos se inscribe como militante de Pery
Libre tras haber dejado atras al MAS Democracia, tomando asi un paso concreto hacia
la consolidacion de la buscada unidad de las izquierdas. Esta, sin embargo, no llega
a concretarse por diversos motivos.

El objetivo principal detras de estos encuentros es la formacion de una alianza
que pueda participar en elecciones. Entre todos los participantes mencionados, solo
Perd Libre contaba con inscripcién como partido politico, por lo que se vuelve la
plataforma izquierdista para postular. Y esto hace al partido miembro seguro de la
coalicién, pero ademas de la también un poder de negociacion importante. Ei haber
conseguidd la inscripcion posiciona al partido en la escena poiitica nacional y también
le permite acceder a nuevos potenciales candidatos, militantes y apoyo de diversos
tipos como resultado de fa cooperacion con otras organizaciones poiiticas de
izquierda. Todos estos son recursos necesarios para la construccién de Per( Libre,
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por lo que puede hablarse de estas alianzas como un impuisor de la construccion del
partido.

Los militantes de Peru Libre entrevistados coinciden en que existieron
ocasiones donde este partido fue relegado por otras organizaciones politicas de
izquierda. En el Foro de Sao Paulo, partidos de izquierda peruanos votaron en contra
de que Peru Libre integre la Cumbre de fos Pueblos en el afio 2018 (entrevista a
Jaimes, 2021). Pera Libre no era el Unico grupo politico dejado de lado por otros
partidos izquierdistas mas antiguos, en especial de la capital. Y como "la izquierda de
Lima no [nos] reconocia, coordinamos con los movimientos pequeriitos que eran
tratados como nosotros por la izquierda oficial" (Entrevista a Jaimes 2021). El
secretario de juventudes perulibrista también menciona que intentaron formar un solo
candidato un solo partido, pero que esto no llegd a concretarse. No obstante, Pert
Libre si recibe apoyo de estas organizaciones en afios posteriores, especialmente en
2021. Entre ellas se encuentran el Frente Social Nacional, ef Frente por la Democracia
y Gobernabilidad y el Frente Poliitico Magisterial Popular.

Peru Libre mantiene su apertura a pesar de haber sido tratado de la forma
descrita anteriormente. Sin embargo, la relaciéon no esté exenta de tensiones. Existe
una marcada diferencia entre la izquierda limefia y provinciana. Se percibe a ia primera
como “caviares”, término que se explicé en el apartédo correspondien{e a ideologia.
También se le percibe como europeizada. Por el contrario, Pert Libre se autoreconoce
como "un espacio donde {los militantes] no tienen que afrancesarse o europeizarse,
sino que pueden ser peruanos netos, como somos todos”. La identidad de partido del
pueblo y de todas las sangres hace aparicion en este ambito.

Otra arista aspera de la relacién entre Pertl Libre y demés organizaciones de
izquierda es el planteamiento de objetivos de accién, especiaimente tras la victoria
presidencial del partido del lapiz. A pesar de ser candidatos o autoridades convocadas
por esta organizacidn, los invitados de otros partidos no son vistos como
representativos de toda la alianza. Noel Jaimes comenta que Nuevo Perl por ejemplo,
nunca tuvo el ingreso libre como bandera (Entrevista a Jaimes, 2021). Tal hecho
puede atribuirse a las diferencias programaticas existentes entre las organizaciones y
presentes desde el inicio de sus negociaciones. Sin embargo, el manejo de estas es
lo que finalmente influye en los resuitados vy, por ende, también en la construccién del
partido. Para Zaira Arias, el hecho de que invitados de otros partidos hayan ingresado
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a dirigir ministerios es prueba dé la apertura de Peru Libre y su voluntad de crear una

“plataforma de gobernanza” (entrevista a Arias, 2021).
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- 3.2.  Organizacion interna, liderazgos v financiamiento

3.2.1. Organizacién interna

De manera formal, la estructura organizativa del partido se encuentra plasmada
en el capitulo Il de su Estatuto. La versién actual de este documento, asf como el
ideario vy lista de directivos pueden encontrarse en la pagina web de Perd Libre. Segun
lo establecido en dicho documento, “Son Organos de Direccién del Partido: a. La
Asamblea Nacional b. El Congreso Nacional ¢. El Comité Ejecutivo Nacional d. Los
Comités Ejecutivos Regionales e. Los Comités Ejecutivos Provinciales f. Los Comite
Ejecutivos Distritales” (Peru Libre, s.f., p. 3).

Las funciones de cada instancia son detalladas en el estatuto. Es interesante
notar la variedad de instancias nacionales del partido y las diferencias entre los roles
de cada una. En el caso de los drganos ejecutivos del partido, se cuenta con
secretarfas destinadas a rubros distintos: economia, juventudes, disciplina, etc. Estas
se agrupan en comités ejecutivos en los niveles nacional, regional, provincial y distrital.
El Comité Ejecutivo Nacional es la maxima instancia de direccion del Partido (Peru
Libre, s.f., p. 5). Y coexiste con este la Comisién Politica Nacional, facultada para
“emitir pronunciamientos de manera extraordinaria frente a la coyuntura politica que
asi lo exija. Esta integrada por: a. Secretario General Nacional b. Secretario de
Organizacidn Nacional. ¢c. Secretario de Ideologia Nacional.” (Pert Libre, s.f., p. 5). No
se estipula que los pronunciamientos emitidos por esta instancia deban ser aprobados
y/o compartidos por los demas dirigentes y militantes, probablemente por tratarse de
comunicaciones extraordinarias. Sin embargo, la existencia y conformacion de este
organo arroja luces sobre el nivel de poder que ostentan las secretarias nacionales
que lo integran sobre el rumbo de la organizacion pelitica., que en mas de una ocasion
ha sido determinado por los comunicados oficiales.

La Asamblea Nacional se retne una vez al afio y tiene por funciones aprobar
diferentes informes y decisiones, pero también otras no contempladas en el Estatuto.
En {a misma linea deliberativa se encuentran los congresos nacionales. Segun el
estatuto, el Congreso Nacional se retne cuando el Comité Ejecutivo Nacionai (en
adelante CEN PL) lo convoca. Su funcién es deliberativa. Pero también formativa,
pues entre sus roles esta “Deliberar temas que proponga la comisién organizadora,
que contribuyan a la preparacién politica o capacitacién de los participantes” (Peru
Libre, s.f., p. 4). De acuerdo con lo comentado por Noel Jaimes y Zaira Arias en
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entrevista (2021), este rol se cumple actualmente, pues se han organizado congresos
nacionales en repetidas ocasiones, en especial tras la primera vuelta de las
Elecciones Generales 2021. La coincidencia con este evento sugiere también que Ia
frecuencia de congresos nacionales se ha incrementado al incrementarse el nimero
de militantes y simpatizantes de Perd Libre. Como se explorard mas adelante, tal
relacion es explicada por el énfasis en la formacién politica e idecldgica que tiene el
partido.

A pesar de lo meniconado anteriormente, en los partidos de América Latina es
comun encontrar diferencias entre lo planteado por el estatuto y lo que sucede en
realidad (Freidemberg y Levitsky, 2007). Y esto se ve reflejado en los niveles locales.
Johana Oyarce, ex secretaria de Juventudes y Formacién Politica de Pomacochas,
comenta que las secretarfas cumplieron roles multiples durante la campadia del 2021.
Los roles fueron algo confusos, pues mientras existian personas designadas como
lideres de campanfa, el congresista electo Segundo Montalvo asumid también
funciones de organizacién y liderazgo. Esto fue percibido, en palabras de la
entrevistada, como confuso y por aigunas personas, hasta impositivo (Entrevista con
Ovyarce, 2021). La superposicion de roles puede ser atribuible a la reciente creacién
del comite distrital y fo agitado que fue el momento para el comité.

Parece haber sido el mismo caso en contextos electorales anteriores. Las
bases nacientes no cuentan con equipos compietos y los candidatos deben asumir
todos fos roles necesarios. Durante 2018, en Trujillo, lvan Orddfiez comenta que los
candidatos “nos volvimos cuasi abogados”. El testimonio de Zaira Arias confirma que,
en Yilla El Salvador - Lima, ia instalabién de bases en el afto 2017 fue similar, pues se
contd con un grupo reducido de militantes que asumio multiples funciones en un inicio
{entrevista, 2021). La repeticion de este patrén en las bases nacientes obedece a que
no en todos ios casos las organizaciones aliadas llegan a convocar a personas
dispuestas para asumir los roles partidarios. Aun cuando se cuenta con alianzas, tanto
los aliados como los militantes deben construir las bases iniciando con algunas pocas
personas que asumen mas de un cargo a la vez.

Gregorio Cerrdn, dirigente del Sindicato de Trabajadores de la Educacion
Region Lima — FENATE Lima, comenta que tras la alianza entre su sindicato y Peru
Libre, los maestros toman como labor construir bases en Lima Metropolitana. Para
lograrlo, inician asumiendo ellos mismos la conformacion, y posteriormente invitan a

otros dirigentes conocidos personales suyos, de cuya experiencia y pensamiento
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conocen “porque somos vecinos. En el distrito todos se conocen, saben como es,
como trabaja” (entrevista a Gregorio Cerrén, 2021). En el caso contado, estas
personas, por {o general, cuentan ya con experiencia politica a nivel local.

Asi, el “boca a boca" y las redes de contactos personales son importantes para
conformar los comités iniciales a nivel local, y por ende establecer bases del partido.
Como se vera mas adelante, estas redes e invitaciones personales también son
importantes para convocar candidatos invitados y futuros dirigentes.

El "boca a boca” no es solo una labor que realicen los dirigentes locales del
partido. Los lideres y altos mandos también asumen labores “de cancha”, entre ellas
la conformacion de comités y reclutamiento de dirigentes iniciales. La llegada del hoy
secretario de organizacion nacional Arturo Cardenas Tovar a Trujillo contribuyé a
establecer mas bases en la provincia {entrevista a Ordofiez, 2021) debido al trabajo
de convocatoria que este realizé. El entrevistado llega al partido tras ser invitado por
un amigo, que a su vez fue convocado por la actual representante legal nacional de
Pert Libre, Ana Maria Cordova. En ambos casos, la utilizacion de este metodo dio
pie al establecimiento de nuevas bases y candidaturas.

Ciertamente, cuando se dieron estas invitaciones el partido era muy reducido o
no tenia presencia en las zonas donde sucedieron, por lo gue debe seguir
observandose a futuro si la practica continta tras el crecimiento experimentado en el
2021.

Dado que los dirigentes locales y provinciales son convocados y asumen
funciones multiples, puede considerarseles aplos para el movimienio espontaneo. Sin
embargo, segln el excandidato al Congresc de PL por La Liberfad Arquimedes
Veneros, muchos de elios son algo carentes de formacion ideoldgica (entrevista a
Veneros, 2021). Esto podria expiicarse por la velocidad con la que fueron
conformados tales comités en medio de un contexto electoral, y a la relativa novedad
de sus integrantes en el partido.

En la actualidad el estatuto estabiece que, para postular a directivo del partido
en cualquiera de sus niveles, “los candidatos deberan ser militantes con una
antigliedad no menor de 3 meses desde la solicitud de afiliacion” (Peru Libre, s.f., p.
8). Como puede verse, este es un plazo corto en el que no necesariamente es posible
capacitarse a profundidad y conocer la ideologia del partido, a menos que se cuente
con experiencia previa en politica. Veneros, ex militante del Movimiento de Afirmacion
Social y la lzquierda Unida, fue también uno de los pioneros de Pertl Libre en La
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Libertad. Su experiencia en politica explica su familiaridad con la ideologia de
izquierda. De la misma manera, los mandos aitos que a su vez son militantes antiguos
suelen tener un discurso mas ideolégico segun lo observado en las entrevistas. Esto
se pudo notar en el uso de concepios marxistas y argot politico.

Entre los militantes y dirigentes del partido han existido diferencias politicas, y
segun Noel Jaimes, también fueron politicas las motivaciones tras ef pedido de cambio
de comités del partido. Estas diferencias incluso llevaron a separaciones de bloques
y a salida de dirigentes partidarios. Como se vera mas adelante, algo similar sucedio
con los candidatos invitados, pues en Pert Libre la ceoincidencia o divergencia
ideoldgica tiene clerto peso en la conformacion de vinculos.

Lo que si es un tema de consenso es que el ascenso en la organizacion politica
suele premiar a quienes tienen mas tiempo en ella. Curicsamente, el estatuto exige
como minimo 3 meses de militancia para poder postular a un cargo directivo. (Perl
Libre, s.f., p. 8). Este plazo puede ajustarse mas a los casos locales o de bases
nacientes. Los altos cargos entrevistados y las declaraciones de estos muestran casos
en donde la presencia y actividad durante mas de fres afios ha permitido acceder a
secretarias nacionales, regionales y candidaturas ai Congreso y aicaldia de Lima en

los casos de Noel Jaimes, Ana Maria Cordova, Zaira Arias y Yuri Castro.
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3.2.2. Financiamiento

El financiamiento del partido se encuentra también estipulado en el estatuto, en

el capitulo IV. Como se estipula en el Articuio 42,

“Los aportes de los miembros directivos, militantes y funcionarios del
Partido son de caracter obligatorios, a quienes se les extendera el respectivo

recibo, siendo los siguientes:
a. Los militantes: aportaran la suma fijada y aprobada por el Comité

Ejecutivo Nacionali.
b. Las autoridades electas: aportaran el 5 % del haber que perciben.
c. Militantes con cargos de confianza: aportaran el 5% del haber que

percibe.
d. Simpatizantes: los aportes son voluntarios y deben hacerlo previa

comunicacion a su respectivo comité.” (Pery Libre, s.f., p. 14).
No existe cobro por ingreso a candidatura, de acuerdo con lo mencionado por

Zaira Arias. “En mi caso no me han pedido por ejemplo ni un sol para la participacién
q'ue he tenido, y siempre me han apoyado, no con dinero sino con espacios, militancia
(...) (Entrevista a Arias, 2021). El capital con el que contribuye el partido, entonces, es
mas organizacional. Ddesde la perspectiva del excandidato congresal invitado Manuel
Benza Pflucker, por el contrario, cada uno bailaba con su pafiuelo (entrevista a Benza,
2021). Esto podria deberse a gue Benza participa como candidato en las Elecciones
Congresales 2020, proceso electoral que es establecido con pocos meses de
anticipacion y supone un reto organizativo para los partidos politicos participantes. Sin
embargo, es necesario contrastar con otros testimonios para poder alcanzar una

conclusion sobre este punio.
E! hecho de no cobrar por candidaturas esta relacionado con la ideologia de

izquierda y su identificacién como partido del pueblo. Como menciona el ex secretario
de organizacion nacional y precandidato a la alcaldia de Lima, Yuri Castro,

"[...] hay gente que cuando tU eres candidato se te acerca para
preguntarte oye, ¢como hiciste?,;como llegaste?, y la clasica, jcuanto de
cobraron? No, Peru Libre no cobra nada. ;De verdad? EJ partido no cobra. Si
de verdad. Tu debes tener mucha plata, has sido candidato varias veces. No,
el partido no te cobra ni un sol por la candidatura [...] Oye entonces ustedes de
verdad sf son un partido del pueblo. Si, porque esa es la intencidn, porque las
personas gue nunca han tenido oportunidad, que no tienen el dinero para poder
comprar una candidatura, puedan hacerlo porque son representantes del
pueblo y representan una voz que debe ser escuchada. Y esa es una de las
cosas que ha hecho que la militancia del partido sea fiel al partido en ese
sentido. Porque cada vez que querian migrar del partido a otro lado, le decian
buenos pues, que tan gruesa es tu billetera. Y como la billetera del proletariado
generalmente es delgadita, siempre regresan al partido del pueblo" (Entrevista
a Castro, 2021).
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Como se puede observar, existe una identificacion muy notoria entre
autofinanciamiento y el hecho de ser partido popular.

Ademas de los aportes establecidos por el estatuto y citados en parrafos
anteriores, existen actividades realizadas con el fin de obtener ingresos. La campafia
presidencial 2021 y la regional municipal del 2018 fue autofinanciada por la militancia
y las bases mediante actividades como polladas, anticuchadas y venta de juanes.
Tales actividades se realizaron mas frecuentemente durante la segunda eleccion de
las Elecciones Generales 2021, aun en los comités nacientes. En algunos casos, las
bases recibian algo de dinero de la organizacion partidaria, al menos en el caso de
Pomacocha — Amazonas (entrevista a Oyarce, 2021). Este, sin embargo, debia ser

complementado con los ingresos autogestionados de las bases.
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. 3.2.3. Liderazgos

La presencia y actuaciones publicas de Peru Libre han mostrado que existen
diversas figuras representativas del partido, especiaimente desde su pase a segunda
vuelta y posterior conversién en partido de gobierno. Hablando de la situacion actual
de los liderazgos perulibristas, puede decirse que “no existe un solo lider {...] en estos
tiempos ya hay cuadros partidarios importantes, y no hay un soloc Viadimir, todos
somos Vladimir" (entrevista a Arias, 2021). Lo mencionado por Zaira Arias es
especialmente interesante, pues la figura de Viadimir Cerrén como fundador del
partido es crucial, pero no parece hasta ahora constituir un partido personalista debido
a la supervivencia de este alin durante el aprisionamiento de su fider. En una linea

similar a la de Arias, Yuri Castro afirma que

"mucha gente ha visto en el partido liderazgos distintos, porque
antiguamente cuando se hablaba de Peru Libre solamente se hablaba del Dr.
Vladimir Cerrén. Esta camparia a ha permitido mostrar que somos un partido
con cuadros en todos los niveles, desde el distrital hasta la regional nacional, y
que existimos compaiieros con liderazgos y representatividad en fodos fos
ambitos del partido, y es ello lo que nos ha hecho sostener y crecer de manera

importante el partido" (Entrevista a Castro, 2021).
Como puede apreciarse, la presencia mediatica de los entrevistados es tambien

importante. Arias, en ftelevision y Castro en radio son ejemplos de figuras
representativas con presencia mediatica. Aunque la figura de Cerron es central y
“como perulibristas, Vladimir Cerrdn es nuestro candidato presidencial por excelencia”

(Entrevista a Arias, 2021). Puede notarse un liderazgo fuerte, pero no un partido

personalista.
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3.3. Ideologia

Peru Libre se identifica en su estatuto como es “antiimperialista, revolucionario
y propugha la autodeterminacion de los pueblos [...]. Su lucha esta orientada a la
instauracion del socialismo, en conjuncidn con los sectores progresistas, estudiantes,
empleados, obreros y campesinos” (Peru Libre, s.f., p. 1). Es, por tanto, un partido de

izquierda.

Figura 2. Logo partidario de Pery Libertario

Fuente: Facebook

La forma de presentar estos ideaies y de identificarse pablicamente ha ido
variando. En el afio 2017, el partido atin se encontraba bajo la denominacion de Per(
Libertario. La identificacion del partido era con el proletariado, y de izquierda
“radicaloide”, por lo que las organizaciones politicas Frente Amplio y Patria Roja no se
veian cercanos a y no tienen interés en unirse (entrevista a Orddriez, 2021). La imagen
representativa del partido inciuia simbolos de estrella amariila y las iniciales del partido
sobre un fondo rojo. Estos elementos y colores son asociados con la izquierda, en
especial con la bandera de [a desaparecida Unién Soviética y la bandera de Vietnam.
En Peru, de forma particular, tal simbologfa fue usada por diferentes ramas del Partido
Comunista del Pert y por Vanguardia Revolucionaria.

Debido a que la faccion terrorista Sendero Luminoso también utilizé estos
estandartes, se ha creado un estigma acerca de ellos, y son sefialados como
terroristas. Incluso, otras organizaciones de izquierda debieron cambiar su simbologia
para diferenciarse y deslindar de Sendero Luminoso (Reyes, 2016, s.p.). La evitacion
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de estos simbolos continGia hasta la década presente, pues ningln otro partido de
izquierda ha retomado esta simbologia. Per( Libertario rompe con esto al utilizar como
logo el elemento estrella amarilla sobre fondo rojo. Dado que no se trata de una
organizacion con ftintes subversivos, este acto puede interpretarse como una
reivindicacion de ideas y principios de izquierda estigmatizados tras la aparicion de

Sendero Luminoso.

Figura 3. Lago partidario de Pert Libre

Fuente: Estatuto Partidario de Per(: Libre

El cambio de este simbolo se da en paralelo a la fusidn entre el partido Peru
Libertario y el movimiento regional Peru Libre, que existieron de forma paralela hasta
el afio 2019, cuando el Uitimo es absorbido por la organizacion politica nacional vy
como resultado, se conforma el actual partido Per Libre. Al hacerlo, se toma como
simbolo el lapiz, usado por el movimiento regional Pert Libre desde su fundacion en
Junin. Aunque no puede afirmarse que tal cambio responda a deseos de
desvincularse de los simbolos estigmatizados, si coincide con la realineacion del
partido con miras a las Elecciones Generales 2021.

Actuaimente, el partido se identifica como un "partido sui generis, de izquierda
revolucionaria" (Entrevista a Zaira Arias, 2021). En tal identificacidn se conservan ios
elementos esenciales estipulados en ei estatuto partidario. Pero la linea discursiva de
lideres partidarios hace notar que, ademas de identificarse como izquierda, se busca
diferenciarse de otras organizaciones izquierdistas. Para lograrlo, se hace hincapié en
el caracter “caviar’ de estas. Como explica Vergara, este término hace referencia a un
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elemento o actor perteneciente la clase alta y de raza blanca (2003, s.p.). El término,
frecuentemente utilizado por figuras para referirse a la izquierda con la que no
coinciden. Vladimir Cerrdn, secretario general del partido, calificé a la “izquierda
caviar’ como la principal amenaza y enemigo del partido, incluso mas peligroso que
la ultraderecha neofascista (La Republica, 2022). Esta separacién y diferencias con
otros grupos de izquierda seran abordados en mayor profundidad en el apartado
destinado a las alianzas politicas del partido. Hasta aqui, entonces, parece
vislumbrarse la importancia de la ideclogia en la seleccién de actores con los que
puede cooperar el partido.

La colaboracién con sindicatos magisteriales tiene sus bases en ideas comunes
entre estos y Peru Libre, como el cambio del modelo de produccién para aumentar la
partida presupuestal destinada a la educacion (Entrevista a Gregorio Cerrén, 2021).
Dentro de los sindicatos, sin embargo, no existen preferencias politicas unanimes. De
esto surge la critica que Noe! Jaimes, secretario nacional de juventudes, comenta.
Existié incomodidad en el partido pues ciertos sindicatos llamaron a votar por Pedro
Pablo Kuczynski en las elecciones generales 2016, y se considera inmaduro que el
sindicato magisterial siga teniendo consignas sindicales. De acuerdo con el
entrevistado, les hace falta dar el salto cualitativo de la lucha sindical a la lucha politica
(Entrevista a Noel Jaimes, 2021). Aunque el partido tiene intereses comunes con
organizaciones sociales y sindicales que lo apoyan, la coincidencia ideolggica no
puede considerarse el Unico o uno de los principales puntos de union. Como comenta
el dirigente magisterial Gregorio Cerrdn, “nosotros [el gremio docente] no estamos
hablando de izquierda o derecha, buscamos que resuelvan nuestros problemas”
(entrevista a Cerrdn, 2021).

Esta ultima cita llama a ponderar el peso que la ideologia tiene en la formacion
de vincuios de cooperacion entre Peru Libre y ofras organizaciones. A diferencia de
o que sucede con otros partidos politicos, en el caso de los sindicatos no siempre es
la ideologia el factor mas importante. La clave diferenciadora son los términos de
intercambio, qué obtiene cada organizacion de la colaboracién. Este punto serd
ahondado en la seccion correspondiente a alianzas.

Otro punto interesante en la autoidentificacion de Peru Libre es su relacion con
el pueblo y la diversidad cuitural existente en el pais. Como menciona Casuilo, la
categoria “pueblo” suele utilizarse como parte de la practica po!z‘tica. populista, siendo

un publico movilizado, en ocasiones contrapuesto a la élite corrupta (2014, p. 284).
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Durante la campafia de las Elecciones Generales 2021, este parece haber sido el
caso de Peru Libre, pues este término fue recurrente en los discursos del hoy

- presidente de la republica, Pedro Castillo Terrones. La campana fraseada en estos

términos y con un maestro provinciano como lider, lievé a la identificacién de un
importante segmento electoral fuera de Lima, e incluso a masivas movilizaciones en
pro de la proclamacion de Castillo como ganador de los comicios. Incluso, se llego a
hablar de Pedro Castillo como un nuevo Pachacttec {entrevista a Oyarce, 2021). La
reaparicion de este tipo de calificativos, utilizados anteriormente con Alejandro Toledo,
reflejan las expectativas de la poblacion acerca de los actores politicos originarios de
provincia. '

El caracter provinciano y su reivindicacion ya estaba presente en el partido
desde antes de la llega de Castillo. Las bases iniciales en Lima, alrededor del afio
2015, estaban conformadas en su mayoria por personas provincianas, del Junin y
Huancavelica (entrevista a Noel Jaimes, 2021). Y hasta la fecha de la investigacion,
los militantes mencionan que existe una reivindicacion y orgullo de sus raices
provincianas. Asi, los "militantes han abandonado alienacién cultural de sentirse
limefios y no provincianos [...]. Perll Libre ha servido para rescatar el espiritu
provinciano de sus militantes” (Entrevista a Castro, 2021). Esta reivindicacion es
paralela a un contraste con ofras organizaciones politicas en donde la identidad
provinciana no es bandera, y donde inclusive, a diferéncia de Pera Libre, exiéte

necesidad de europeizarse (Entrevista a Castro, 2021).
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. 3.4. Militancia

La llegada de los simpatizantes y militantes a Per(l Libre es mayormente por
invitacién personal. El estatuto de fa organizacion politica establece que, para ser
inscrito como militante ante el Registro Nacional correspondiente, es necesario “a. Ser
presentado por un militante. b. Tener conocimiento y practica del Ideario, Programa y
Estatuto. ¢. Haber participado en ef ciclo basico de la Escuela Politica y actividades
partidarias. d. Tener 1 mes en condicién de simpatizante.” (Peru Libre, s.f., p. 12). Asi,
es requisito haber establecido un vinculo de confianza con alguien ya perteneciente
al partido, ademas de haber estado presente en las actividades como simpatizante.

En las entrevistas pudo observarse un patron de ingreso por invitacion
personai, en especial a personas que, tras haber pertenecido a ofras organizaciones
politicas de izquierda, buscaban un grupo politico de esta misma linea. Tél es el caso
de Arquimedes Veneros, excandidato congresal y dirigente partidario de La Libertad.
Durante su participacion en el Movimiento de Afirmacién Social, Veneros pudo tomar
parte en congresos de izquierda, en donde se acerca a Per( Libre y es posteriormente
invitado al partido en el afio 2017. En Lima sucede algo similar con Noel Jaimes, quien
pertenecfa al movimiento Todas las Voces, liderado por Guillermo Bermejo. Durante
actividades multipartidarias en el afio 2015, conoce a Pert Libre y es invitado por su
lider, Vladimir Cerron, a unirse. Y en el caso del ex premier, Guido Bellido, la
incorporacion a Perti Libre se da tras ser invitado por su trayectoria en el movimiento
regional Patria Arriba Peri Adelante (PAPA) de Cusco. Esta forma de reclutar
militancia asegura integrar cuadros con experiencia previa.

Algo similar sucede en el caso de los dirigentes vecinales y barriales. Desde
Perd Libre existe la idea de que es necesario acercarse a la poblacién y realizar trabajo
de bases, convocar a las personas tras dialogar con ellas acerca de los problemas de
su comunidad y el pais. Y consecuencia de ello s la convocatoria de lideres locales.

Yuri Castro menciona que

“todos los dirigentes en general han sido dirigentes zonales, barriales,
representantes en su distrito por la lucha de algo, por ia lucha por el hospital,
por fa pista, por el agua por la luz. Entonces estos dirigentes son los que han
tenido contacto con el puebio y son los mas identificados, los mas
comprometidos” (Entrevista con Castro, 2021).

El acercamiento a lideres locales no es solo labor de los militantes establecidos,

sino también de los aliados de ofras organizaciones sociales y politicas que colaboran
con Perd Libre. Lideres sindicales que trabajan con el partido y buscan asentar
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comités distritales de este buscan militantes entre vecinos gue han sido dirigentes. En
sintonia con o mencionado lineas arriba, tiene peso la confianza personal pues “nos
conocemos entre vecinos del distrito, sabemos a quién llamar” {Entrevista a Gregorio
Cerron, 2021). Como se examinara mas adelante, este acercamiento a la poblacion y
sus lideres mas cercanos es una practica que hoy esta ausente en ofras
organizaciones y que podria haber influenciado en la generacién de bases y
enraizamiento perulibrista.

Ademas de las redes personales en espacios multipartidarios, también existe
adherencia de militantes en espacios generados por el partido y dirigidos a publico en
general. El primero de ellos es la academia preuniversitaria Per( Libre. Este espacio
académico es gratuito, y dicta 18 cursos a nivel preuniversitario, logrando llegar a once
mil estudiantes (Entrevista a Noel Jaimes, 2021). Ademas de las labores acadéemicas,
en este espacio se discutia el ingreso libre a las universidades, la situacion politica y
otros problemas concernientes juventudes. La excandidata congresal, Zaira Arias, fue
docente de inglés en esta academia, que, segin ella, permite “reclutar nuevos
militantes con conocimiento y forma politica” (entrevista con Arias, 2021). Pert Libre
tambien ofrecen cursos dirigidos al publico en general, en temas como gestion publica.

Este tipo de espacios y servicios también han sido ofrecido por otros partidos
politicos, siendo el caso mas emblematico el del Partido Aprista Peruano.
Considerarseles o no como clientelistas requeriria definir si, en alguna medida, se
condiciona el acceso al servicio con participacion en actividades partidarias y/o
inscripcion como militante en el mismo. Debido al alcance de la informacion
recopilada, la presente investigacion no esta en posicion de hacerlo.

Pero también se convoca a personas allegadas no necesariamente
involucradas en temas sociopoliticos previamente. Como menciona Yuri Castro,
sucede algo similar que en los emprendimientos. Los primeros “clienies” son
familiares, vecinos, amigos, que colaboran y simpatizan con el partido, y que se
integran como simpatizantes o militantes debido a su cercania a personas que ya
pe‘rteneceh ael

Tras el pase a segunda vuelta en las Elecciones Generales 2021, el partido
experimenta un incremento importante en el nitmero de personas simpatizantes e
interesadas en militar en él. Este crecimiento lleva a expandir [a participacion de los
militantes pues se da un cambio en la forma de escoger candidatos. En el afio 2018,

las elecciones internas se realizaron mediante voto por delegados. En el afio 2021,
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esto cambio a un voto por militante con el fin de tener mayor representatividad. Como
menciona Yuri Castro, “Hemos pasado de tener 50 militantes por distrito a tener 500,
600, 1000 en un distrito, de militantes afiliados. Obviamente es mas dificil juntarlos en
una asamblea vy elegir un delegado” (entrevista a Castro, 2021).

La formacion politica de los militantes y simpatizantes es importante para el
partido, pues se da en escuelas que suelen ser realizadas semanalmente y ser de
caracter abierto (entrevista a Jaimes, 2021). Durante el contexto de emergencia
sanitaria, estas son difundidas y transmitidas por medios virtuales (Facebook
principalmente) con el fin de lograr un mayor alcance y poder seguir capacitando a
toda la militancia. Este esfuerzo por parte del partido genera lealtades entre quienes
asisten a los eventos, y es por ende una estrategia para expandir y consolidar las
bases.

Acerca de la permanencia de los militantes, pudo observarse que los altos
mandos con los que se pudo dialogar son miembros antiguos del partido, contando su
tiempo como simpatizantes y como militantes. Algunas personas permanecen como
simpatizantes, pero se inscriben como militantes ante los organismos
correspondientes recién arfios después debido a factores di\}ersos, entre elfos
descuidos en la personeria (entrevista con Arias, 2021). La fidelizacién y posterior
oficializacion de la militancia sugiere que el tamafo real de las bases pueden ser
subdimensionados si solo se toma en cuenta la lista de militantes inscritos.

También existen militantes que se inscriben en el partido rapidamente con el fin
de lograr un objetivo. Es el caso de los sindicatos aliados, como el docente. El dirigente
magisterial Gregorio Cerrén menciona que su inscripcion al partido se dio “no porque
me identifique con ellos, sino porque es io que exige la ley [para formar comités]”
(entrevista con Cerrdn, 2021). Lo mismo sucede en el caso de los candidatos
invitados, que, por exigencia de las normas, deben estar inscritos como militantes del
Partido. Tales adherencias formales son parte del intercambio entre aliados, y sucede
especiaimente en las zonas donde se desea formar e inscribir un comité naciente.

Entre la militancia perulibrista se dieron salidas debido a diferencias politicas e
ideolégicas en momentos como la candidatura de Ricardo Belmont a la alcaldia de
Lima, o quienes consideraron a Vladimir Cerrdn culpabie de las acusaciones de
corrupcion en su contra (Entrevista a Jaimes, 2021). Como menciona el entrevistado,

“nos enfrenta la ideologia, pero su practica me parece un peligro” (2021). Ergo, la
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disciplina partidaria entre los militantes esta ligada a la ideologia, que se explorara
mas adelante en este capitulo.

Los dirigentes del partido politico consideran que aun es necesario consolidar
a la nueva militancia mediante la formacion ideoidgica. En palabras de Yuri Castro, ex
secretario de organizacién, “es importante el crecimiento cuantitativo, pero falta dar el
salto cualitativo para poder consolidarnos como una organizacion polilita que, valga la
redundancia, de verdad milite en el partido (Entrevista a Castro, 2021). Asi, se expresa
el deseo de consolidar un partido con bases, y de fidelizar a la gran cantidad de
personas gue se acercaron a Perl Libre tras su entrada a las ligas mayores de la

politica nacional en 2021.
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3.5. Esirategias en el proceso electoral

Parte crucial de la estrategia electoral es la seleccion de candidatos en todos
los niveles. Por norma, los candidatos de la agrupacion deben ser militantes
partidarios. Y como se vio en las secciones alnteriores, estos pueden ser invitados dé
otros partidos, miembros de organizaciones aliadas o dirigentes locales convocados
especialmente para postular a un cargo por el partido.

La seleccion de los candidatos estaba a cargo de los comités, perc esto ha ido
variando. Como comenta Yuri Castro,

“lo que generalmente hemos pedido es que los comités decidan y busquen a
los comparieros mas idoneos, mas comprometidos para representar al partido,
y al no haber un consenso se optd por elecciones democréticas dentro de todos
los comités de Lima Metropolitana y han ganado los que tienen mas respaildo
de la militancia" (entrevista a Castro, 2021).

Esta modificacién en la forma de elegir candidatos coincide con la entrada en
vigor de la Ley N° 31357, que busca asegurar el desarrolio de las elecciones internas
en los partidos con miras a las Elecciones Regionales y Municipales 2022. Este tipo
de eleccion ya se habia llevado a cabo en el afio 2020. En esa ocasion, Pert libre
también participd con modalidad indirecta de eleccion. Es decir, por delegados. Por
ello, la Gltima declaracion citada debe tomarse como aplicable a los niveles locales en
anos anteriores.

Acerca de los criterios que Peru Libre tiene para seleccionar a sus candidatos
invitados, Zaira Arias menciona: “no le vamos a ganador, sino realmente le vamos a
guien nos genera confianza para poder juntarnos” (entrevista a Arias, 2021). Esto
coincide con lo visto en la seccién de ideologia, donde se vio que compartir principios
y objetivos es en cierta medida importante. Pero principalmente, con la seccién de
militancia, donde se explica como las relaciones de confianza personal son
importantes para la entrada a Peru Libre. En base a lo analizado, también lo son para
ser candidato. Ciertamente el capital politico de Ia persona tiene un peso, y esto se
reflejé en la invitacién a Pedro Castillo para ser candidato presidencial. Por ende, el
partido invita a candidatos en los que confia, pero que, aungue no sean la opcion
favorita, tengan potencial para asumir una candidatura.

Y por asumir una candidatura, se hace referencia al proceso de campana. Para
este el partido suele utilizar métodos tradicionales, como los mitines, recorrido de

calles, propaganda en espacios publicos y similares. En especial durante la dltima
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campafa presidencial, los medios virtuales se hicieron importantes debido a la
situacion de emergencia sanitaria que aun atravesaba el pais. Eventos como las
escuelas politicas, mitines y balconazos fueron transmitidos en vivo por Facebook.
Los grupos de usuarios en esta red social fueron importantes para convocar a
simpatizantes, algunos de los cuales se volvieron militantes del partido. De manera
similar, los grupos de WhatsApp permitieron compartir las transmisiones antes
mencionadas, pero también realizar coordinaciones de campafia entre los comités
nacientes.

Tener llegada a la poblacion mediante diversas plataformas es importante para
la construccion del partido pues es medio para obtener simpatizantes. Y de entre esos
simpatizantes surgen nuevos militantes que expanden la marca partidaria creando
nuevas bases, y coniribuyen con el capital politico ideacional del partido al haber
sumado apoyos y votos populares, reforzando su imagen de partido del pueblo.

Y como partido del puebio, Pert Libre no podia dejar de lfado los medios de
comunicacién tradicionaies en su campafia. Yuri Castro ya habia incursionado en
radio y television. Empieza como locutor de La Hora de la Revolucion Juan Velasco
Alvarado. Luego se desempefid como analista en Radio Cielo. Al iniciarse la campania,
esta experiencia le es Util para iniciar el programa Palabra de Maestro, en Radio
Latina. Este contaba con la participacion de Pedro Castillo, y era un espacio donde se
dialogaba acerca de la coyuntura poiftica y se reciblan llamadas de ia audiencia.
Inicialmente, disponian de una hora, pero luego se extiende a dos por la acogida del
espacio radial (entrevista a Castro, 2021). De la misma manera, se emitia el programa
televisivo Palabra de Maestro por Sumaq TV.

El formato de noticias fue utilizado durante la segunda vuelta, cuando se inicia
la emision de Pedro Noticias. Estos eran micro noticieros con las actividades del
entonces candidato Castiillo y su comando de camparia. Las dificultades técnicas, asi
como la falta de tiempo, suponen obstaculos para la continuacion de este espacio. La
cercania con la poblacion es el principal recurso obtenido de estas emisiones.
Acercamiento y fidelizacion de simpatizantes y capital ideacional son construidos pues
se genera confianza e identificacion. Este Ultimo elemento estd especiaimente
presente en el discurso de la ultima campafia. Sin embargo, su analisis va mas alla
de los fines de la presente investigacion.

Entre proceso electoral y proceso electoral, Pertl Libre realiza dos actividades

principales. La primera es la recoleccion de firmas para referéndum (entrevista con
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Veneros, 2022) y prepararse para la siguiente eleccidn. Aunque la primera actividad
no necesariamente constituye una estrategia para la construccién del partido, permite
mantener activos los comités existentes por lo que si contribuye de manera indirecta

al proceso estudiadb en este trabajo.



e RS S

e R

51

Conclusiones :

Perll Libre constituye un caso interesante de expansion e incipiente
construccion partidaria en el escenario politico peruano. Siendo un partido de
izquierda provinciana, se encuentra en lo que Mainwaring y Scully llama una situacion
desventajosa: sin acceso a fondos propios y sin acceso a los medios de comunicacion
mas importantes en el pais (2003). Si bien encontrarse en esta situacion no es poco
usual entre las organizaciones politicas peruanas, si es infrecuente que un partido
nacional con tales caracteristicas logre permanecer en el tiempo sin caer en la
categoria de partido cascardn. El haberlo logrado evidencia que existe un trabajo de

construccién partidaria en proceso.

Figura 4. Elementos necesarios para la consolidacion de un partido en escenarios adversos

Fuente: Elaboracién propia en base a Mainwairing y Scully {2003}

Hablar de un caso de exito seria poco preciso, pues la expansion nacionai del
partido es reciente, y tras el cierre de la realizacion de entrevistas e investigacion,
diversos acontecimientos que alimentarian la discusién han tomado lugar. Sin
embargo, si puede concluirse, a partir de este estudio, que los partidos en situacion
desventajosa pueden embarcarse en el proceso de construccion tras haber obtenido
la inscripcién y hasta la presidencia. La clave para logrario es obtener organizacion
territorial y actores comprometidos (Mainwairing y Scully, 2003). En el caso estudiado,
Peru Libre obtiene estos recursos valiendose de alianzas estratégicas con diversas

organizaciones sociales y politicas, que varian segun el lugar y tiempo analizados.
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Sin embargo, la interaccion no es unidireccional. Las organizaciones sociales y
politicas se acercan a Pery Libre con el fin de obtener principalmente dos recursos:
acceso a piataforma para llevar sus demandas al Estado y participacion en un partido
politico con inscripcion. Entonces, se configura un trade off entre el partido y las

organizaciones sociales o politicas con las que se alia.

Figura 5. Intercamblos entre Pert Libre vy organizaciones aliadas
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Fuente: Elaboracién propia

Estas organizaciones prestan el “capital inicial” que permite al partido
establecerse y luego construir su propia organizacion territorial y contar con sus
propios actores comprometidos. Lo que diferencia al partido y le ha permitido
mantenerse e ir consolidandose es construir sobre las bases que sus organizaciones
aliadas le prestan. Es decir, usa ios recursos gque obtiene mediante alianzas y
progresivamente, afiade otros que genera por si mismo.

Esto se explica mas claramente al analizar la construccion no del partido en
general, sino de los elementos que lo conforman. El primero es la organizacion interna
del partido. Las alianzas de Peru Libre permiten que miembros de organizaciones
sociales y politicas funden comités en nombre del partido, previa inscripcién. Esta
dinamica se da principalmente en zonas donde Peru Libre no ha llegado antes. Es
decir, es la estrategia para la expansion en nuevos territorios. Estos militantes no son
precisamente lo que Mainwairing y Scully llamarian militantes comprometidos, pues
no tienen una identificacion con ei partido por si mismo. Su afiliacion y trabajo por Peru
Libre responden a un intercambio, en el que el partido les brinda una plataforma de

para postular a cargos y hacer llegar sus demandas. La afiliacion y creacion de
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comités por parte de miembros de grupos aliados se da tanto en las alianzas sociales
{con sindibatos) como en las politicas (con otros partidos y movimientos de izquierda).
En base a lo analizado, no se pudo comprobar que exista una estrategia de
subconiratacion de cuadros, como plantea Zavaleta (2014). Sin embargo, tampoco
debe perderse de vista que los miembros de otras organizaciones se inscriben como
militares o simpatizantes de Per( Libre a cambio de una plataforma politica desde la
cual postutar, iiegér al poder y hacer realidad sus demandas.

Tras recibir este apoyo inicial, PerG Libre fideliza a esta militancia mediante la
realizacién de escuelas de formacion politica y otras actividades partidarias en las que
se evidencia la organizacion existente en Per( Libre tras algunos afios de
consolidacion. La organizacion de tales eventos esta a cargo de la dirigencia nacional
del partido, y su realizacion continua es evidencia de la iniciativa de los dirigentes del
partido por crear una militancia que se identifique como perulibrista y no solo como
una presencia motivada por objetivos sindicales. Esta es la “milla extra” de Peru Libre
en el aspecto organizativo.

En cuanto al financiamiento, Pert Libre es basicamente auténomo. Sus grupos
aliados no son fuentes significativas de ingresos mas alla de las actividades comunes.
Sin embargo, es la militancia la que demostrd diligencia para realizar actividades pro
fondos y complementar el dinero que era enviado desde la base central del pariido
especialmente durante la segunda vuelta de las Elecciones Generales 2021. Los
aportes personales de los militantes establecidos como obligatorios por estatuto
contribuyen a la construccion del partido en dos sentidos. Primero, facilitan el acceso
a bienes y servicios necesarios para el funcionamiento. Y segundo, crean un sentido
de pertenencia, deber y costumbre hacia ef partido.

Los liderazgos son también autonomos de las alianzas, pues se centran en el
lider y fundador del partido, Vladimir Cerrén Rojas.

La ideologia es un aspecto en el que las alianzas no son motor clave. Més bien,
es la ideologia la que influye en cierta medida en la formacion de alianzas. Con
respecto a las organizaciones sociales, priman mas los objetivos comunes. Con las
organizaciones politicas la ideologia es importante pues Pert Libre solo busca formar
un frente comun con ciertas organizaciones de izquierda. La lista especifica ha ido
variando con el tiempo. Lo que sf permanece constante desde los inicios del partido
es el esfuerzo del partido por consolidar sus ideas y hacer que su militancia la

interiorice. En este sentido, Peru Libre tiene como estrategia propia generar identidad
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ideclogico partidaria en los militantes obtenidos en parte gracias a las alianzas con
otras organizaciones.

En el aspecto de militancia, las alianzas son muy importantes. En primer lugar
y como se describid lineas arriba, algunos miembros de las organizaciones aliadas se
convierten en militantes perulibristas con el fin de cumplir un requisito y/o poder fundar
comités. En segundo lugar, las organizaciones aliadas son un medio por el cual Perd
Libre llega a la sociedad civil, y puede presentar sus ideas. De entre estas
presentaciones nacen también militancias, por lo que contribuyen a la construccion
del partido.

La milla extra de Peru Libre es fidelizar a su militancia, como se explico lineas
arriba. Para reclutarla, ademas de las alianzas, también organizan eventos y servicios
que atraen a la ciudadania al partido, y eventuaimente lievan a algunos a militar en él.
Y suelen invitarse a personas con experiencia politica previa mediante redes
personales. Esta es una parte de la estrategia de reclutamiento y construccion que
permitié el crecimiento del partido. Ciertamente, ya existe un nicleo duro de militantes
perulibristas. Sin embargo, aun hace falta consolidar a la militancia mas alla del papel.
Como comenta Yuri- Castro, exsecretario de organizacion de Pery Libre, en cuanto a
militantes se ha dado el salto cuantitativo, queda pendiente dar el salto cualitativo.

En el aspecto de estrategias electorales, el mayor aporte de las alianzas es la
provision de candidatos provenientes de sus filas. Estos pasan a inscribirse como
militantes perulibristass para postular, vy llevar al Estado sus demandas. De forma
independiente, el partido complementa esto con el trabajo en bases sociales. Piesto
en palabras de la dirigencia peruiibrista, su dinamica consiste en “promover liderazgos
sociales, de gente de bien que solo quiere ingresar a la politica para contribuir desde
ese espacio de poder al proyecto nacional que nosotros tenemos” (entrevista a Arias,
2021). A diferencia de otros partidos, Per( Libre busca activamente acercarse a la
ciudadania y sus lideres locales, involucrarse (entrevista a Veneros, 2021) y
acompalar las luchas desus comunidades. Lo analizado en la presente investigacion
evidencia que tal cercania existe, y que, segin la zona en cuestion, puede ser clave
para el crecimiento del partido, pues de entre estos lideres locales y barriales nacen
en ocasiones dirigentes de PL Un ejercicio interesante para evaluar esto seria analizar
los origenes de todos los candidatos que Perd Libre ha presentado, por zonas. Asi,
podria verse de qué organizaciones y alianzas provienen mas candidatos, y cuantos

soh netamente perdlibristas.
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El resultado de este proceso, sin embargo, no es un partido stricto sensu. Los
criterios de un partido consolidado no son cumplidos compietamente por la
organizacion politica, por lo que no puede hablarse, 0 no todavia, de éxito en Ia
construccion partidaria. Sin embargo, e! avance y permanencia mostrados son
indicador de que existen avances en tal direccién. Las caracter(sticas de un partido
consolidado, planteados por Levitsky y Cameron y Mainwaring y Scully, son la
presencia de rutinas conocidas por los militantes, territorio comprensivo, organizacion
adecuada, lideres intermedios y recursos propios. Per( Libre cuenta con ellos en
medidas dispares en diferentes zonas. Sin embargo, busca activamente obtenerios.

Pera Libre, al ser un partido en situacién desventajosa, requerian de dos
elementos para sobrevivir y construirse: organizacidon territorial y actores
comprometidos. Tras su salida de Junin, otras organizaciones ya estabiecidas les
proporcionan organizacion, ya sea prestando la propia o colocandose la camiseta del
lapiz y asumiendo la labor de crear comités. Y este tipo de labor justamente es
realizada por actores comprometidos, motivados en algunos casos por la lealtad
partidaria, y en muchos otros por un frade off. Es notable sin duda la labor del nticleo
duro del partido, constituyendo mediante su accion permanente un grupo de actores
comprometidos meramente perulibristas. De nuevo, las alianzas externas ayudan a
iniciar el proceso, y los lideres perulibristas busca generar sus propios recursos de
este tipo construyendo sobre el capital inicial.

Una gran limitacion del presente estudio fue la limitada posibilidad de
entrevistar al lider del partido, otros lideres de izquierda y personajes que podrian
haber brindado informacion valiosa la transicion de Perd Libre de movimiento regional
a partido politico para asi ampliar el marco temporal de la presente investigacion, o
brindarle un enfoque cenrtrado en la trasicion de movimeinto a partido. La segunda
limitacion principal es la imposibilidad de generalizar al tratarse de un estudio de caso
unico. Ademas, las zonas analizadas son pocas y es preciso analizarias por separado
para una generalizacion. La tercera limitacion fue la pandemia de covid-19, que {imité
la posibilidad de realizar observacion no participante. Y la cuarta limitacion fue la
dificultad para contactar a lideres perulibristas de otras regiones, que podrian haber
ampliado el campo de estudio y brindado un panorama mas completo de la
construccion partidaria en zonas no incluidas en este estudio.

Algunos temas quedan en agenda de investigacion tras esta tesis. El primero

de ellos es el trénsito entre movimiento regional y partido politico, los factores que
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posibilitan esta expansién para soio algunas organizaciones politicas que lo intentan.
Otro eje es la posibilidad de repensar el ideal de partido para contextos como el
peruano. Tras el colapso del sistema de partidos y con las condiciones sociopoliticas
imperantes, existen incentivos insuficientes para pertenecer a un partido y
comprometerse dentro de él. Esto sumando a la poca motivacion que tienen las

organizaciones electorales para consolidarse.
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